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Introduction

A I'horizon 2050, la population européenne stagnera avec pres de 500 millions d'habitant et
I'Europe perdra prés de 49 millions de personnes en age de travailler!. Cette baisse prévisible
de la démographie aura des effets sur I'ensemble de I'’économie. Aussi, ces prévisions font
peser une lourde menace sur le maintien de la croissance et de la productivité de telle sorte
que l'idée d'une politique structurée et pérenne d'immigration professionnelle semble
s'imposer, tant en ce qui concerne les emplois hautement qualifiés, que les emplois peu ou
moyennement qualifié2.

Depuis le premier choc pétrolier de 1973, l'immigration professionnelle était quasiment
fermée, tant pour des raisons économiques que politiques. Quelques soit les majorités qui se
sont succédées, l'axe de la politique migratoire est resté inchangé. Limiter les entrées,
augmenter les sorties. Mais aprés quarante ans de politique migratoire restrictive, force est
de constater que les mécanismes de controle n’ont pas tari les flux mais qu’au contraire, le
nombre de ressortissants en situation irréguliere n'a cessé de croitre avant de se stabiliser au
cours des quinze derniéres années.

Entre fluctuation des droits, résultant des modifications législatives et jurisprudentielles
notamment en ce qui concerne le droit au respect de la vie privée et familiale), fluctuations
économiques, résultant notamment de la crise économique de 2008, et instabilité
géopolitique, les paradigmes de la question migratoire dans la société européenne du 21°me
siecle évoluent si vite qu'ils échappent a la compréhension des décideurs publics dont
I'agenda, en outre, bute sur un horizon a court terme.

C'est dans un tel contexte que s’inscrit I'étude sur l'existence, le sens et la portée de la
politique d'immigration professionnelle peu ou moyennement qualifiée en France. Cette
étude nous invite a examiner la pertinence des mécanismes institués a une époque désormais
révolue.

Pour cela, il convient dans un premier temps, de rappeler le contexte historique dans lequel
s'est inscrit ce que I'on pourrait qualifier de coup d'arrét de I'immigration professionnelle.
Puis, dans un second temps, nous présenterons une "photographie" de la situation qui prévaut
a ce jour, tant en termes quantitatifs (statistiques), que juridiques (présentation du cadre
institutionnelle et juridique).

1 Fondation Robert Schuman, "Europe 2050 : suicide démographique”, Question d'Europe n° 462, (https://www.robert-
schuman.eu/fr/questions-d-europe/0462-europe-2050-suicide-demographique)

2 Précisions méthodologiques : I'étude se concentre sur les travailleurs peu ou moyennement qualifiés. De fait, en sont exclus les personnes
qui justifient d'une qualification professionnelle élevée, au sens de I'article 2 sous g de la directive (CE) 2009/50 du 25 mai 2009 établissant
les conditions de séjour des ressortissants de pays tiers aux fins d'emploi hautement qualifié, c'est a dire d'une "qualification sanctionnée
par un dipléme de I'enseignement supérieur ou, par dérogation, lorsque cela est prévu par la législation nationale, étayées par une
expérience professionnelle d’au moins cing ans d’un niveau comparable a un dipldme de I'enseignement supérieur et qui soient pertinentes
dans la profession ou le secteur indiqué dans le contrat de travail ou I'offre d’emploi ferme". A ce titre, ne sont concernées que les emplois
qui, en France, sont accessibles soit en I'absence de toute qualification, soit accessibles sur titres et diplomes professionnel délivrés par des
établissement et organismes de formation professionnelle non considéré comme relevant de I'enseignement supérieur. En France, ce niveau
de qualification correspond au niveau Ill (sur une échelle décroissante de cinq niveaux) et concernent les Certificats d'aptitude
professionnelle (CAP — niveau V) Brevets (Brevet d'enseignement professionnels — niveau V, Brevets de techniciens supérieurs — niveau 1)
et les Dipldme universitaire de technologie (DUT — niveau Il1).



Dans un troisieme temps, nous proposerons une analyse de la situation, en mettant en
exergue les raisons pour lesquelles nous pensons qu'en |'état actuel, nous ne pouvons
conclure a l'existence d'une véritable politique d'immigration professionnelle peu ou
moyennement qualifiée, et les obstacles qui se dressent a cet égard. Enfin, nous proposerons
quelques pistes de réflexions.

Chapitre 1 : Evolution

A. L'entrée sur le territoire pour motifs professionnels

La loi subordonne la délivrance d'un titre de séjour a la présentation d'un visa de long séjour,
sauf si la loi ou une convention internationale en dispose autrement®. Les visas délivrés pour
I'exercice d'une activité professionnelle sont des visas nationaux de long séjour (Ceseda, art.
L. 313-2).

Depuis 2008, afin d'alléger la charge de travail des préfectures, les visas de long séjour valent,
sauf exceptions marginales, titre de séjour pour la premiere année de résidence sur le
territoire. Il est d'usage de les nommer VLS-TS (visa de long séjour-titre de séjour). En 2018,
prés de 224 057 visas de long séjour ont été délivrés*.

Au sein de ce contingent, 33 416 l'ont été pour des motifs économiques, dont le détail se
présente de la maniére suivante® :

Motifs Nombre | VLS
total de | Passeport
LVS-TS talent
Compétences et talents 1
Actif non salarié 671 492
Scientifique 4 309 3983
Artiste 466 408
Salariés 14 638 4481
Saisonnier ou travailleur temporaire | 13 331
Total 33416 9364

Aucune autre donnée ne permet d'affiner I'analyse. Il n’est pas possible d'établir le profil des
"salariés" au regard de leur qualification. Par ailleurs, il n’est pas possible de distinguer la part
de "travailleurs temporaires" et de "travailleurs saisonniers" compris parmi les 13 331 visas
délivrés. Néanmoins, un recoupement avec les chiffres concernant les titres de séjour pourrait
apporter un éclairage. Ne sont pas pris en compte, dans ces chiffres, les visas "Passeport

3 Ne sont pas assujettis a I'obligation de possession d'un visa de long séjour les RPT dont la situation reléve de la carte temporaire de séjour
mention "vie privée et familiale” ou ceux bénéficiant d'une admission exceptionnelle au séjour (AES).

4 Annexe |.

5 Annexe |



talents", concernant les ressortissants de pays tiers hautement qualifiés entrant dans le
champ d'application de la carte de séjour pluriannuelle "Passeport talents".

B. Le séjour sur le territoire pour motifs professionnels

1. Généralités

Les statistiques provisoires du ministere de I'Intérieur révelent qu’en 2018, quelques 3 231
823 ressortissants de pays tiers étaient titulaires de titres de séjour en cours de validité®.

Parmi les titres de séjour délivrés ou renouvelés :

Motifs familiaux 39,23 %
Motifs humanitaires’ 11,31 %
Etudes 6,31 %
Motifs économiques 5,14 %

Le reste des titres se rattache a diverses situations, prévues par le CESEDA tels que les
visiteurs, anciens combattants, retraités ou pensionnés, étrangers entrés mineurs, personnes
bénéficiant de rentes d'accident de travail.

Pour I'année 2018, une premiére estimation, provisoire, estime a environ 255 550 le nombre
de titres de séjour délivrés au titre d'une premiére admission au séjour en France®. Parmi ces
titres :

Motifs familiaux 34,9 %

Etudes 32,31%
Motifs humanitaires 13,95 %
Motifs économiques 12,84 %

2. Titres de séjour délivrés pour motifs économiques

Parmi les 3 123 148 titres de séjour en "stock"?, le nombre de titres de séjour délivrés pour
motifs économique, dont la durée de validité est inférieure a dix ans s'éleve a 185 985
auxquels s'ajoutent 7 850 VLS-TS, ce qui représente un taux de 6, 21% du nombre total de
titre de séjour sur le volume global. En 2018, prés de 32 815 titres de séjour pour motifs
économiques ont été délivrés.!?

¢ Annexe I1.V. Ces chiffres englobent I'ensemble des titres de séjour, et notamment les "Passeports talents". Mais ils sont a rapprocher du
chiffre de 129 924 VLS-TS délivrés, ce qui indique un taux de 6,4% de VLS-TS délivrés pour des motifs économique, ce qui correspond
parfaitement a la proportion de titre de séjour "économique” sur le volume total de titres de séjour.

7 Sous cette catégorie sont dénombrés principalement les bénéficiaires d'une protection internationale.

8 Ces chiffres ne comprennent pas les renouvellements de titre de séjour ou les changements de statut. Pour I'année 2018, 9 500
changements de statuts ont été accordés. Annexe I1.5.

911 s'agit du nombre de titre de séjour en cours de validité.

10 Annexe Il. 5.

11 Annexe 1.1 : Les chiffres visent exclusivement "les premiers titres de séjour"”, ce qui exclut de fait les "renouvellements" de titre de séjour.
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Les titres de séjour délivrés pour motifs économiques, mais concernant les salariés, se divisent
en deux catégories'?, qui a elles seules représentent 83,38% des titres de séjour délivrés pour
des motifs économiques (hors "Passeport talent"!3), dont :

- 24 360 titres de séjour mention "salarié"

- 3000 titres de séjour mention 'travailleur temporaire" ou "saisonnier".

Le reste du contingent de titres étant délivrés aux travailleurs indépendants, artistes ou
scientifiques. Le contingent de titres de séjour mention "salarié" a augmenté en 2018 de
19,8% par rapport a l'année précédente, et celui des titres de séjour "saisonnier" et
"travailleur temporaire" de 25,5%.

Les statistiques ne distinguent pas entre les cartes de séjour "salarié" délivrées en raison de
I'obtention d'un emploi qualifié et celles délivrées pour I'exercice d'emploi moyennement
qualifiés. Il est indiqué, par le ministére de l'intérieur, que 9 500 titres de séjour ont été
délivrés au titre du changement de statut.

3. Titres de séjour délivrés sur le fondement de I'admission exceptionnelle au séjour

L'admission exceptionnelle au séjour (AES) est un dispositif légal ouvrant la possibilité de
régulariser les personnes en situation irréguliére (Ch. 2). Au cours de I'année 2018, 32 261
ressortissants de pays tiers ont été admis au séjour en application de I'AES. Parmi eux, 7 413
I'ont été pour des motifs économiques.

C. Evolution historique de I'immigration professionnelle en France

1. L'arrét de I'immigration professionnelle (1971-1998)

Au lendemain du premier choc pétrolier de 1971, la France a resserré le contréle de
I'immigration de travail. En janvier 1972, les circulaires Marcellin-Fontanet ont subordonné la
délivrance d’une carte de séjour a l'obtention préalable d’un contrat de travail. Cette
condition a mis fin aux possibilités de régularisation mais elle sera assouplie 'année suivante
sous la pression des gréves de sans-papiers. Le 3 juillet 1974, la suspension de l'introduction
de travailleurs immigrés par le Conseil des ministres a marqué la fin de I'immigration de travail
en France.

12 Annexe I1.1.
13 En 2018, 9 347 cartes de séjour "Passeport talent" ont été délivrées a des salariés.
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Le 21 novembre 1975, un décret prévoyait I'obligation pour I'administration d’examiner « la
situation de I'emploi, présente et a venir, dans la profession demandée et dans la région, avant
de délivrer une autorisation de travail ». Si 'immigration de travail a toujours été alignée avec
les besoins de I'économie francaise'®, cette logique s’est affirmée a partir des années 1970,
avec des autorisations de travail délivrées au compte-gouttes.?®

Avec l'introduction de l'opposabilité de la situation de I'emploi en 1985, afin de protéger le
marché du travail, I'immigration économique va se tarir. Comme le souligne I'OCDE, a la fin
des années 80, « les motifs familiaux (...) deviennent le principal motif d'introduction, en lieu
et place des introductions de travailleurs qui ne représentent plus que 10 a 15% de I'ensemble
des flux permanents ».2 Seul le travail saisonnier, principalement dirigé vers I'agriculture,
s’est maintenu et est resté une voie d’entrée légale sur le territoire.

2. Principe de réalité : La remise en cause du mythe de "l'immigration zéro" (1998-2006)

Entre 1993 et 2006, la question migratoire a été traitée, dans l'espace public, de maniére
binaire. A droite de I'échiquier politique, les gouvernements ont opté pour les themes de
« I'immigration zéro" (1993-1997) ou « I'immigration choisie » (2003-2007). A gauche, c’est le
theme de la légalisation d'un droit au séjour pour raisons familiales ou humanitaires qui a
prédominé (1997-2002). Mais en aucun cas, le travail moyennement ou peu qualifié n’a pu
constituer, a quelques exceptions prés, une voie d'immigration légale encouragée par les
différents gouvernements.

Les années 2000 vont toutefois étre marquées par un changement de politique. A la faveur de
la reprise économique, l'immigration professionnelle est revenue au centre du débat
politique, en raison notamment d'un déficit de main d'ceuvre aussi bien qualifiée, dans le
domaine des nouvelles technologies, que peu qualifiée, dans les métiers jugés en tension?’.

Ainsi que le soulignait le rapporteur du projet de loi, adopté le 24 juillet 2006, "depuis 30 ans,
la politique migratoire de la France est centrée autour d'un discours officiel, la fermeture des
frontiéres a lI'immigration légale, qui ne correspond pas a la réalité dans la mesure ou la France
délivre chaque année environ 160 000 premiers titres de séjour. Il est donc faux de dire que
la France est fermée a I'immigration, alors que dans le méme temps, cette immigration légale
est quasi exclusivement une immigration « de droit », c'est-a-dire qu'elle ne reléve d'aucune
stratégie d'ensemble, d'aucune politique volontariste"!8.

14 Gérard Noiriel, Le creuset frangais : histoire de I'immigration XIXe-XXe siécles, Paris, Editions du Seuil, (L'univers historique), 1988.

15 Gisti, « Analyse de jurisprudence : Le Conseil d’Etat se penche sur la « situation de 'emploi » », article extrait du Plein droit n°® 31 « A la
sueur de leur front », avril 1996.

16 | e recrutement des travailleurs immigrés, op. cit., p. 47.

17 Dés 1997, l'idée de la mise en ceuvre d'une politique d'immigration ciblée sur les investisseurs et travailleurs qualifiés est en germe dans
le rapport rendu par P. Weil au premier ministre L. Jospin, Mission d'étude des législations de la nationalité et de I'immigration, Rapport au
premier ministre, Doc. n° 1196, La documentation frangaise, Décembre 1997.

18 Assemblée nationale, Rapport n° 3058, 26 avril 2006, p. 22.
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Selon une étude menée par le Commissariat général au plan, en 2005, I'immigration du travail
représentait pres de 7% des flux migratoires alors que I'économie francaise faisait face a une
pénurie de main d'ceuvre dans de nombreux secteurs®.

3. Vers une politique d'immigration professionnelle sélective (2006)

Constatant qu'une politique d'immigration ne pouvait étre réductible a une politique de
"maitrise des flux migratoires", le gouvernement a décidé, en 2006, de réouvrir le marché du
travail, mais de maniére sélective. Pour justifier de changement de cap, les pouvoirs publics
se sont appuyés sur plusieurs facteurs. D'abord, par le constat que la fermeture des frontieres
a l'immigration du travail, dont I'objectif était de protéger la main d'ceuvre locale, s'est avérée
étre un échec. Comme cela fut souligné par le rapporteur du projet de loi devant I'Assemblée
nationale, en 2006 " la France cumule un trés fort taux de chomage, 9,6 % de la population
active, avec des besoins de main-d’oeuvre non satisfaits dans de trés nombreux secteurs" et
"les entraves mises au recrutement de travailleurs étrangers font que les entreprises ne
parviennent pas a trouver dans I'immigration de travail la main-d’ceuvre dont ils ont pourtant
besoin"%,

Ensuite, par le fait que lI'immigration familiale, principal motif de délivrance de titre de séjour,
ne permettait pas a elle seule de pourvoir aux emplois vacants, une grande partie des
personnes admises au séjour se trouvant en situation de recherche d'emploi, gonflant ainsi
les chiffres du chémage??.

Dans ce contexte, le ministre de l'intérieur, Nicolas Sarkozy, a opposé le concept d'immigration
"choisie", basé exclusivement sur les besoins du marché du travail, a celui d'immigration
"subie", résultant de I'application des conventions internationales (regroupement familial et
droit d'asile). Cette nouvelle politique s’est s'articulée autour de deux axes :

- Favoriser l'immigration qualifiée par la création de nouveaux titres de séjour
spécifiques (cartes de séjour temporaires « compétences et talents »)

- Ouvrir le marché de main d'ceuvre moyennement ou peu qualifiée dans les secteurs
d'emploi en tension (arrét de l'opposabilité de la situation de I'emploi et
assouplissement de la procédure administrative d’autorisation de travail des étrangers
pour les métiers en tension??).

Concernant la main d’ceuvre peu ou moyennement qualifiée, I'ouverture du marché du travail
devait s’appuyer sur les voies légales d'immigration. Par ailleurs, cette politique devait étre
menée sous le controle des services de la main d'ceuvre étrangere (SMOE), dans le cadre
d'accords bilatéraux conclu avec les Etats tiers, et au regard d'une liste de métiers sous tension
établie par région.

Seulement, I'ouverture du marché de I'emploi a la main d'ceuvre étrangére peu qualifiée,
par les voies d'immigration légales, suivant I'adoption de la loi du 24 juillet 2006, n'a eu
qu'un effet trés limité, pour ne pas dire nul, faute, d'une part, de I'établissement d'une liste

19 Commissariat général au plan, Besoin de main d'ceuvre et politique migratoire, mai 2006, p. 9.

20 Assemblée nationale, Rapport n° 3058, 26 avril 2006, p. 22.

2L Assemblée nationale, Rapport n° 3058, 26 avril 2006, p. 23.

22 Batiment, les travaux publics, I'hotellerie, 'hospitalisation privée, les services a la personne et informatique.
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de métiers en tension, qui ne sera publiée que le 18 janvier 2008 et, d'autre part, du fait
qu'aucune structure adaptée au recrutement dans les pays tiers (opérateur) n'a été créé par
le pouvoir réglementaire. Cette ouverture était aussi limitée a la création d’une carte de séjour
mention "travailleur temporaire" délivrée aux personnes titulaires de contrats de travailleur
dont la durée est inférieure a un an, marquant de ce fait le caractere précaire de cette
ouverture du marché du travail.

Enfin, pour répondre aux besoins spécifiques des métiers agricoles, le législateur a créé une
carte de séjour "saisonnier", qui était auparavant réservée aux ressortissants de pays ayant
signé avec la France une convention bilatérale (Maroc, Pologne et Tunisie). Valable trois ans,
cette carte permettait a son titulaire de résider sur le territoire six mois par an. Elle assurait
ainsi une plus grande stabilité de la situation des travailleurs saisonniers étrangers et
constituait un facteur de fidélisation vis a vis des employeurs.? Pour trouver une pleine
application, ce mécanisme de séjour saisonnier impliquait qu'un opérateur prenne en charge
la procédure administrative en mettant en relation, d'un coté, les candidats dans les pays tiers
et, de l'autre, les employeurs. Or, a la suite de I'adoption de la loi du 24 juillet 2006, aucune
structure nouvelle n'a été mise en place de sorte que seuls les ressortissants du Maroc, de
Tunisie et de Pologne, ou I'OFII (Office Francais de I'lmmigration et de I'Intégration) assurait
la mise en ceuvre de la procédure d'introduction, étaient concernés.

4.Principe de réalité — Ouvrir le marché du travail aux étrangers en situation irréguliéere
(2007)

En 2007, une nouvelle loi a été adoptée afin « d’atteindre un objectif d’immigration
économique représentant 50% des flux de migrants ».2% La loi du 20 novembre 2007 a affiché
trois objectifs :
- Faciliter I'entrée et le séjour des étudiants étrangers,
- Encourager I'accueil des migrants hautement qualifiés,
- Accentuer l'ouverture du marché du travail dans les métiers en tension aux
ressortissants des Etats tiers et faciliter la circulation des travailleurs saisonniers.?>

Afin d'améliorer la gouvernance en matiére d'immigration globale, un ministére de
I'immigration et de l'identité nationale a été créé, ce qui a permis de rassembler au sein d'une
méme administration centrale des services qui relevaient de la compétence de ministéres
différents. Ainsi, les services de la main d'ceuvre étrangere (SMOE), relevant du ministére du
Travail, sont passés, a partir du 1*" janvier 2008, sous la tutelle du ministere de I'lmmigration.

23 |dem.

24 Assemblée nationale, Rapport n° 160, 12 septembre 2007, p. 31.

25 Assemblée nationale, Rapport n° 160, 12 septembre 2007, p. 18. On remarque a cet égard que les modifications législatives sont justifiées
par les motifs identiques a ceux qui avaient présidés a la réforme du 24 juillet 2016. Ainsi, si le rapporteur M. Mariani, proposait, en 2006,
"de lever le principal obstacle a I'immigration de travail dans des régions et des secteurs handicapés par une pénurie structurelle de main
d'ceuvre {et qu'il serait} désormais possible de recruter un travailleur étranger sans se voir opposer la situation de I'emploi" (Doc AN n°
3058), il indiquait, dans son rapport du 12 septembre 2017, que "La loi du 24 juillet 2006 a ainsi traduit une révolution de notre approche en
matiére d’'immigration économique, par une réforme importante des procédures d’introduction de la main d’ceuvre étrangére sur le
territoire. Désormais, dans des régions et des secteurs handicapés par une pénurie structurelle de main d’ceuvre (agriculture, batiment,
hétellerie-restauration etc.), il est désormais possible de recruter un travailleur étranger sans se voir opposer la situation de 'emploi" (Doc.
AN n° 160).
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La loi du 20 novembre 2007 a ouvert aux étrangers en situation irréguliére sur le territoire
frangais I'accés au marché du travail dans les métiers sous tension, par le mécanisme de
I'admission exceptionnelle au séjour (CESEDA, art. L. 313-14), ce qui signifie I'échec de la
politique initiée un an auparavant, puisque les mécanismes institués n'ont pas permis de
procéder au recrutement des travailleurs dans les métiers en tension?®.

Car il faut comprendre qu'en 2006, le dogme fiit de mettre fin a toute régularisation en dehors
des cas dans lesquels, pour des raisons familiales, I'admission au séjour s'imposait. Ainsi, dans
son premier rapport devant I'Assemblée nationale, M. Mariani affirmait que la loi du 24 juillet
2006 devait mettre fin a ce qui était alors appelé "la régularisation au fil de I'eau” (Doc. AN, n°
160). Mais, a la faveur d'un amendement adopté a l'initiative de trois parlementaires, la
procédure d'admission exceptionnelle au séjour devait étre étendue aux travailleurs
(I'exposé des motifs de I'amendement précisait que « A titre exceptionnel, il est nécessaire de
pouvoir régulariser des travailleurs). Cet amendement donne la faculté a l'autorité
administrative de régulariser un étranger sous la réserve qu’il trouve un travail dans un métier
et une zone géographique caractérisés par des difficultés de recrutement » (Amendement n°®

184).

Ensuite, cette politique impliquait, implicitement mais nécessairement, la mise en ceuvre de
quotas. Or, la pertinence d'une politique de quotas a été immédiatement contestée, aussi
bien par les organisations patronales?’ que par le rapport de Pierre Mazeaud?® qui était
notamment chargé, par le président de la République, de faire des propositions en ce sens.
Pour ce dernier, des quotas en matiere d'immigration professionnelle ne présenteraient qu'un
intérét limité dans un domaine ou devrait prévaloir le pouvoir discrétionnaire. En tout cas, la
priorité, en apparence, restait l'introduction sur le marché du travail a partir des Etats tiers. A
la suite de I'adoption de la loi du 20 novembre 2007, le gouvernement a entrepris la conclusion
d'accords bilatéraux avec des pays tiers, afin de faciliter soit I'introduction sur le marché du
travail, soit la régularisation, auxquels étaient annexés une liste d'emplois en tension,
différente de celle établie au plan national et spécifique a chaque Etat. Entre 2006 et 2010, 15
« accords bilatéraux de gestion concertée des flux migratoires ont été conclus » (voir annexe).

Selon le ministéere de [IIntérieur, I'immigration professionnelle (toutes catégories
confondues) représentait en 2010 prés de 23 % du nombre d'admission au séjour ?°, au lieu
de 12 % pour les années précédentes. En revanche, les chiffres communiqués au Parlement
faisaient apparaitre une réalité différente. Si le taux de titres de séjour délivrés pour des motifs
économiques plafonnait a 6% en 2006, il a atteint prés de 11% en 2007 pour se maintenir

26 pour bien comprendre la genése puis I'évolution de I'admission exceptionnelle au séjour, il faut savoir que I'article L. 313-14 s'est substitué,
en 2006, a un ancien article L. 313-11-3° qui prévoyait la délivrance "de plein droit" d'un titre de séjour a tout étranger qui démontrait résider
"habituellement” (et donc pas nécessairement régulierement), sur le territoire depuis plus de dix ans. En 2006, jugeant que cette disposition
constituait une « prime a l'irrégularité », le législateur I'a abrogé et remplacé par la possibilité, pour le préfet de maniére purement
discrétionnaire, de régulariser pour des motifs exceptionnels ou des considérations humanitaires, et le fait pour I'étranger de résider en
France depuis plus de dix ans impliquaient seulement I'obligation de saisir une commission de titre de séjour. En 2007, le législateur utilise
ce mécanisme pour permettre la délivrance de carte de séjour "mention salarié" sans que la situation de I'emploi ne soit opposable, mais
aussi et surtout sans que I'absence de visa de long séjour, dont la possession est une obligation posée par la loi, constitue un obstacle pour
la délivrance de cette carte.

27 Mouna VIPREY, "Immigration choisie, immigration subie : du discours a la réalité", La revue de I'l.R.E.S, 2010/1, n° 64, p. 164.

28 Rapport "Pour une politique des migrations transparente, simple et solidaire", Paris, La documentation frangaise, 2008.

2 Audition de Brice Hortefeux, 21 décembre 2010, devant la Commission des lois, (http://www.senat.fr/compte-rendu-
commissions/20101220/lois.html#toc12).
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entre 10 et 11% jusqu'en 2012.3° Cette ligne politique n’a pas été remise en cause. L'idée de
favoriser I'immigration professionnelle a continué de structurer I'action législative des
gouvernements successifs depuis 2007 et jusqu’a la derniére loi en date.

5. Loi du 7 mars 2016 : Priorité a l'immigration professionnelle hautement qualifiée

En créant la carte de séjour pluriannuelle "Passeport talent" se substituant a la carte de séjour
temporaire "compétences et talents", la loi du 7 mars 2016 a clairement posé les jalons d'une
politique ambitieuse d'attractivité des ressortissants d'Etats tiers hautement qualifiés, afin
notamment de répondre aux exigences imposées par la compétitivité et la croissance3’. Les
titres de séjour existant n’apparaissaient pas, selon le gouvernement, suffisamment adaptés
aux publics visés.

Sur propositions d'une mission inter-inspections relative a I'accueil des talents étrangers et du
Conseil supérieur de I'attractivité, a été décidé la création d’une carte de séjour unique et
pluriannuelle d’'une durée de quatre ans pour tous les talents étrangers et les membres de
leur famille. Cette carte concernait alors, a I'origine, neuf catégories distinctes (jeune diplomé
qualifié, investisseur, créateur d’entreprise, mandataire social, chercheur, travailleur
hautement qualifié, salarié en mission, artiste, étranger ayant une renommée internationale
dans un domaine scientifique, littéraire, intellectuel, éducatif ou sportif).

6. Loi du 10 septembre 2018 : Continuité de la politique de promotion de I'immigration
professionnelle hautement qualifiée

Enfin, en dernier lieu, par la loi du 10 septembre 2018, le législateur a complété le dispositif
"Passeport talent" en y ajoutant de nouvelles catégories au bénéfice des salariés d’une
entreprise innovante, reconnue comme telle par un organisme public (qui vise
particulierement les entreprises créées notamment dans le cadre du programme "French Tech
visa") 32, des chercheurs en programme de mobilité (transposition de la directive (UE)
2016/801 du Parlement européen et du Conseil du 11 mai 2016)33 et, enfin, "a toute personne
susceptible de participer de fagon significative et durable au rayonnement de la France ou a
son développement"34,

7. La circulaire du 17 janvier 2019 : Un tournant ?

Le 17 janvier 2019 a été publié une instruction relative a la politique d'accueil et d'intégration
des étrangers en France.

La politique qu'elle entend définir s'adresse aux primo-arrivants, migrants ou bénéficiaires
d'une protection internationale, et s'appuie sur deux piliers :
- le renforcement des compétences linguistiques et

30 "Les étrangers en France" Dixieme rapport établi en application de I'article L. 311-10 du Ceseda, 2012, p. 21.
31 Exposé des motifs, projet de loi relatif au droit des étrangers en France, p. 7, Doc. AN n°® 2183.

32 CESEDA, art. L. 313-20-1°.

33 CESEDA, art. L. 313-20-4°.

34 CESEDA, art. L. 313-20-10.

12



- l'introduction d'un volet "insertion professionnelle".

Le Parlement a voté, pour I'année 2019, un budget de 88 millions d'euros pour soutenir cette
politique (ce qui correspond a une hausse de 83% par rapport a I'année précédente).

Le ministre de I'Intérieur a congu une véritable gouvernance associant collectivités locales,
services déconcentrés de I'Etat (Direccte), le service public de I'emploi (P6le emploi, missions
locales) et I'OFIl. Un comité de pilotage « intégration des étrangers », devrait réunir I'ensemble
des "acteurs de l'intégration des étrangers dans le territoire", tels que les directions
territoriales de I'OFIl, les partenaires associatifs, les bailleurs, les chambres consulaires, les
organisations patronales, les acteurs privés du monde économique, le service public de
I'emploi (DIRECCTE, P6le emploi, missions locales, Cap emploi) et les collectivités territoriales
partenaires.

Au titre des priorités d'action figurent : - le renforcement des compétences linguistiques ;-
I'insertion professionnelle, comprenant notamment un entretien de fin de Contrat
d'intégration républicaine (CIR) sur les plateformes de I'OFIl, au cours duquel l'intéressé
sera orienté vers un "opérateur du service public de I'emploi qui le recevra pour un
entretien approfondi d'orientation professionnelle puis un accompagnement vers
I'emploi adapté". Linstruction précise a |'attention des préfets, "d'une maniére générale,
vous vous efforcerez de mettre en place, en lien avec le service public de I'emploi
(opérateurs locaux et DIRECCTE), les mécanismes permettant aux étrangers primo-
arrivants d'accéder le plus rapidement possible a I'offre de services de droit commun. Les
dispositifs permettant a ces publics de pourvoir rapidement des emplois dans les métiers
repérés localement comme en tension doivent faire I'objet d'un intérét particulier".

Des conventions départementales déclinées de I'accord-cadre de partenariat DGEF - DGEFP -
P6le emploi - OFIl en faveur de l'insertion professionnelle, signées en 2018, constituent une
premiére base de coopération. Une charte nationale de partenariat incluant les autres acteurs
du service public de I'emploi sera établie au cours de I'année 2019.

Chapitre 2 : Le cadre juridique de I'admission au séjour pour motifs
professionnels

A. Cadre institutionnel — Les acteurs de la gouvernance d'une immigration
professionnelle

1. Organe politique : Le ministre de I'Intérieur, ministre chargé de l'immigration
En France, la politique reléve de la compétence de principe du gouvernement. C'est le

Ministre de I'Intérieur qui exerce la responsabilité de préparer et de mettre en ceuvre la
politique du gouvernement. Ainsi, et en pratique, c’est ce Ministre et les services qui
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I"accompagnent qui jouent un réle clé dans I'élaboration et la mise en ceuvre de la politique
migratoire.

Dans 'exercice de ses fonctions, le ministre de I'Intérieur :

est chargé, en liaison avec le ministre chargé du travail, de la lutte contre le travail
illégal des étrangers

est responsable, conjointement avec le ministre des Affaires étrangeres et
européennes, de la politique d'attribution des visas

est compétent, dans le respect des attributions de I'Office francais de protection des
réfugiés et apatrides (OFPRA), en matiere d'exercice du droit d'asile et de protection
subsidiaire et de prise en charge sociale des personnes intéressées

a la charge des naturalisations et de I'enregistrement des déclarations de nationalité a
raison du mariage

est associé a l'exercice, par le garde des sceaux, ministre de la justice, de ses
attributions en matiere de déclaration de nationalité et de délivrance des certificats
de nationalité francaise.

2. Une direction administrative : la direction générale des étrangers en France (DGEF)

Pour mettre en ceuvre sa politique, le Ministre de I'Intérieur dispose d'une direction générale
des étrangers en France (DGEF). La DGEF met en ceuvre les orientations fixées par le Ministre,
élabore les textes et veille a leur application. Elle évalue les actions publiques menées.

Créée par décret du 12 aolt 2013, la DGEF agit dans de nombreux domaines qui couvrent
I'intégralité du parcours du migrant. Elle est compétente pour traiter :

de la réglementation en matiere de visas,

des régles générales en matiére d’entrée, de séjour et d’exercice d’une activité
professionnelle en France des ressortissants étrangers,

de la lutte contre I'immigration irréguliere, le travail illégal et la fraude documentaire,
de l'asile,
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- de l'accueil et de 'accompagnement des étrangers primo-arrivants,
- de l'accés a la nationalité francaise.

A) La sous-direction du séjour et du travail

L'immigration professionnelle releve de la sous-direction du séjour et du travail. Elle est
subdivisée en bureau dont I'un concerne spécialement l'immigration professionnelle.

B) Autorité de tutelle sur des services relevant du ministére du Travail et du ministére des
Affaires étrangéres

Le ministére de I'Intérieur, autorité décisionnaire en la matiére, exerce sa tutelle sur deux
services qui se rattachent respectivement au ministere du Travail et au ministére des Affaires
étrangéres. Pour le ministére du Travail, cette tutelle s’exerce sur les Directions régionales
des entreprises, de la concurrence, de la consommation, du travail et de I'’emploi (Direccte).
Chaque Direccte est composée d'unités départementales, au sein desquelles existent un
Service de la main d'ceuvre étrangére (SMOE), chargés d’examiner la demande d’autorisation
de travail en agissant par délégation du préfet ;

Pour le ministere des Affaires étrangeres, cette tutelle s’exerce sur le service consulaire
chargé de I'examen des demandes d'introduction en France et de la délivrance des visas®.
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35 Décret n° 2008-1176 du 13 novembre 2008 relatif aux attributions des chefs de mission diplomatique et des chefs de poste consulaire en
matiére de visas.
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B : Cadre juridique
L'accés au marché du travail se fait par quatre voies principales :

1) Possession d'un titre de séjour : Le ressortissant de pays tiers est admis au séjour a un titre
quelconque qui lui donne autorisation d'exercer toute profession de son choix, le titre de
séjour valant "autorisation de travail". Dans ce cas, le droit au travail est un accessoire du
droit au séjour, en tant qu'il y est associé et garantit l'intégration sociale et professionnelle.
Ces personnes n'entrent pas dans le champ de l'immigration professionnelle. Il s’agit par
exemple des personnes qui sont titulaires d’un titre de séjour vie privée et familiale.

2) Changement de statut : Le ressortissant de pays tiers, résidant régulierement sur le
territoire a un titre quelconque, ne remplit plus les conditions de renouvellement de son titre
de séjour et sollicite son maintien sur le territoire pour des motifs professionnels (changement
de statut). Il s’agit par exemple de I'étudiant étranger qui souhaite rester en France pour y
exercer une activité professionnelle. Les modalités de changement de statut répondent alors
a une politique d'immigration professionnelle.

3) L'introduction sur le marché du travail a partir d'un pays tiers : Dans ce cas, le ressortissant
de pays tiers réside dans son pays d'origine ou un pays tiers et sollicite son entrée sur le
territoire et son admission au séjour pour motifs professionnels. Ce peut étre pour exercer en
emploi peu ou moyennement qualifié (salarié, travailleurs temporaire ou saisonnier), étre
admis au titre d'une activité hautement qualifiée (Passeport Talent) ou dans le cadre d'accords
bilatéraux de mobilité (Programme "Vacances travail" ou "Jeunes professionnels").

4) La régularisation par I'admission exceptionnelle au séjour.

1. Sources

La réglementation du séjour des migrants pour des motifs professionnels est complexe. Elle
est constituée de normes législatives et réglementaires relevant du Code de I'entrée et du
séjour des étrangers et du droit d'asile (CESEDA) et du Code du travail®®.

a) Dans le Ceseda

Le droit au séjour pour motifs professionnels, peu ou moyennement qualifié, releve des
dispositions des articles L. 313-10 du Ceseda®’, dont :

- le 1° fixe les conditions pour la délivrance d'une carte de séjour temporaire d'un an
mention "salarié",

- le 2° les conditions de délivrance d'une carte de séjour temporaire mention
"travailleur temporaire" dont la durée de validité est équivalente a celle du contrat
de travail.

- L.313-23 du CESEDA concerne la carte de séjour mention "saisonnier".

36 La loi du 10 septembre 2018 a autorisé le gouvernement a recodifier par voie d'ordonnance le CESEDA et le Code du travail.
37 Annexe lIl.
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La loi du 10 septembre 2018 prévoit que le gouvernement est autorisé "a prendre toute
mesure (...) permettant de créer un titre de séjour unique en lieu et place des cartes de séjour
portant la mention « salarié » et « travailleur temporaire » (Loi n° 2018-778 du 10 septembre
2018 pour une immigration maitrisée, un droit d’asile effectif et une intégration réussie, art.
52,1°).

Les dispositions réglementaires du Ceseda établissent la liste des documents nécessaires a
I'instruction des demandes (CESEDA, art. R. 313-15, R. 313-15-1, R. 313-75).

b) Dans le Code du travail
C'est dans la cinquiéme partie que se situe un titre consacré aux travailleurs étrangers.

Les articles L. 5221-1 a L. 5221-11, qui relévent de la partie Iégislative du Code du travail
abordent, d'une maniére trés générale, les conditions d'emploi des ressortissants étrangers.

Ainsi est-il précisé a l'article L. 5221-2 que « pour entrer en France en vue d'y exercer une
profession salariée, I'étranger doit présenter (...) un visa et un contrat de travail visé par
I'autorité compétente (la Direccte) ». Des dérogations sont prévues si le séjour est inférieur a
une durée de trois mois (CESEDA, art. L. 5221-2-1), et les intéressés doivent justifier avoir une
connaissance suffisante de la langue francaise (CESEDA, art. L. 5221-3).

C'est surtout la partie réglementaire qui fixe de maniére trés précise les conditions d'emploi
ce qui signifie que c'est le gouvernement qui maitrise totalement la politique d'immigration
professionnelle.

Les articles R. 5221-1 a R. 5221-9 concernent les "catégories d'autorisation de travail", R. 5221-
10 a R. 5221-16 la procédure de demande d'autorisation de travail, et R. 5221-23 a R. 5221-
25 les travailleurs saisonniers. Les conditions relatives au test du marché de I'emploi et
d'adéquation emploi/qualification sont fixées a l'article R. 5221-20 du Code du travail.

La loi du 10 septembre 2018 a également prévu que le gouvernement prenne, dans un délai
de 24 mois, « toute mesure permettant de simplifier le régime des autorisations de travail
pour le recrutement de certaines catégories de salariés par des entreprises bénéficiant d’une
reconnaissance particuliére par I'Etat ».
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Conséquences de la perte involontaire d'emploi sur le droit au travail et le
droit au séjour

L'autorisation de travail est prorogée d'un an lorsque son bénéficiaire, titulaire d'une carte de
séjour mention "salarié" est privé involontairement d'emploi. Mais ce droit n'est pas reconnu au
"travailleurs temporaire".

En autorisant le gouvernement « a prendre toute mesure (...) permettant de créer un titre de
séjour unique en lieu et place des cartes de séjour portant la mention « salarié » et « travailleur
temporaire », le législateur a entendu "simplifier le régime des autorisations de travail" en
unifiant les droits des bénéficiaires des CST "salarié" et "travailleur temporaire", ces derniers
pouvant bénéficier également de la prorogation de leur autorisation de travail en cas de perte
involontaire d'emploi (Rapport AN, Doc n° 857, 9 avr. 2018, p. 526).

c) Les arrétés ministériels

Une partie du régime du droit au travail est déterminé par voie d'arrétés, non codifiés, ce
qui rend la visibilité du droit problématique, méme pour les praticiens spécialisés et dont il est
difficile de savoir s'ils sont toujours en vigueur ou s'ils ont été abrogés.

Un arrété du 28 octobre 2016 (NOR : INTV1629674, JO 30 oct.) fixe la liste des piéces que doit
présenter un étranger en vue de |'exercice d'une activité salarié.

Mais c'est aussi par arrété, plusieurs fois modifié, que la liste des métiers sous tension,
permettant de déroger a |'opposabilité de la situation de I'emploi, a été fixée (NOR :
IMID0800328A, JO 20 janv.).

1. d) Les circulaires

Enfin, les pratiques administratives reposent principalement sur les instructions données par
circulaires. Seules les circulaires et instructions publiées sur le site internet circulaire.gouv.fr
peuvent étre opposées a I'administration, en ce sens qu'un étranger ou un employeur est
fondé a s'en prévaloir. Toutefois, la portée en est limitée puisque si I'administration refuse
d'appliquer les instructions, I'étranger ne peut faire sanctionner ce manquement par le juge,
lequel considere qu'il ne s'agit pas d'une source de légalité. Il en découle une importante
insécurité juridique.

Sont encore opposables, méme si la pertinence de certaines d'entre elles est douteuse en
raison d'un changement de législation :

circ. 5 sept. 2008 relative au décret n° 2008-634 du 30 juin 2008 relatif aux
autorisations de travail délivrées a des étrangers et modifiant le Code du travail (NOR
: IMIG0800039C) ;

circ. du 31 juill. 2009, relative aux étrangers qui viennent en France suivre un stage
(NOR : IMIM0900079C) ;

circ. 31 aolt 2012 relative aux dispositifs d'accueil en formation en France d'étudiants
et professionnels étrangers médicaux et paramédicaux
(N°DGOS/RH1/RH4/DDI/BIP/2012/330) ;
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- Information du 19 décembre 2016 complétant I'information du 2 novembre 2016
relative a la dispense d'autorisation de travail pour les séjours inférieurs ou égaux a 3
mois, pour les mannequins étrangers, ressortissants de pays tiers, venant sur le
territoire frangais en vue d'y exercer une activité professionnelle salariée (NOR:
INTV1637301)) ;

- circ. 28 nov. 2012 relative a la régularisation des étrangers en situation irréguliére
(NOR : INTK1229185C) qui détermine I'action administrative.

2. Les différents statuts concernant les travailleurs peu ou moyennement qualifiés

Les ressortissants des pays tiers susceptibles d'occuper des emplois peu ou moyennement
qualifiés et sollicitant leur admission au séjour a ce titre exclusivement ne peuvent résider sur
le territoire que sous couvert de trois cartes de séjour temporaire :

- la carte de séjour mention "salarié", délivrée a toute personne dans le cadre de
I’exercice d'une activité salariée sous contrat de travail a durée indéterminée (CESEDA,
art. L. 313-10-1°) ;

- la carte de séjour mention "travailleur temporaire" lorsque le contrat de travail est
conclu pour une durée inférieure a un an (CESEDA, art. L. 313-10-2°) ;

- la carte de séjour mention "travailleur saisonnier" pour l'exercice d'un emploi a
caractére saisonnier (CESEDA, art. L. 313-23) ;

A l'exception du dispositif "Passeport talent"”, la nature du titre de séjour est indépendante
des qualifications.

3. La procédure et les conditions imposés par le droit commun

On entend par "droit commun" le droit applicable a toute demande de titre de séjour pour
motifs professionnels qui ne reléve pas d'un régime particulier tel que celui prévu par les
accords bilatéraux ou le dispositif "Passeport talent". C'est principalement le droit commun
qui s'applique pour I'ensemble des emplois peu ou moyennement qualifiés32.

Tout ressortissant étranger souhaitant résider sur le territoire pour des motifs économiques
doit solliciter son admission en France par le biais d'une procédure diligentée par I'employeur
et en premier lieu auprés de la Direccte.

Le systéme francgais est un systéme hybride car il combine une politique fondée sur I'offre
et sur la demande.

Le droit commun d'introduction sur le marché du travail, a partir des pays tiers ou dans le
cadre des changements de statut, est fondé sur |'offre. Cela signifie qu'un ressortissant d'un
pays tiers n'est introduit sur le marché du travail que si cette demande répond a une offre
a laquelle le recrutement local ne peut pourvoir.

38 Schéma, annexe IV.
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Mais par dérogation, les procédures de régularisation fonctionnent sur le principe de la
demande. Autrement dit, il suffit a 'employeur de proposer un contrat de travail pour étre
autorisé a employer le demandeur si ce dernier rempli des critéres d'ancienneté prévus par
voie de circulaire.

Quant a I'emploi saisonnier, il reléve des deux systémes.
Etape 1: Solliciter une autorisation de travail

Un étranger autorisé a séjourner en France ne peut exercer une activité professionnelle
salariée en France sans avoir obtenu au préalable I'autorisation de travail (Code du travail, art.
L. 5221-5). La demande d'autorisation est adressée directement par I'employeur a la Direccte,
et plus précisément au service de la main d'ceuvre étrangere (SMOE). Les modalités sont
définies par voie réglementaire, ce qui signifie que le ministre de I'Intérieur dispose d'un trés
large pouvoir d’appréciation notamment au regard des conditions requises. C'est le préfet de
département, représentant de I'Etat, qui prend la décision d'accorder ou non l'autorisation de
travail.

L’autorisation de travail est accordée de droit a I'étranger autorisé a séjourner en France pour
la conclusion d'un contrat d'apprentissage ou de professionnalisation a durée déterminée,
et aux mineurs isolés étrangers pris en charge par l'aide sociale a I'enfance, sous réserve de
la présentation d'un contrat d'apprentissage ou de professionnalisation (Code du travail, art.
L. 5221-5).

L'autorisation de travail peut étre limitée a certaines activités professionnelles ou zones
géographiques et ne confere de droits qu'en France métropolitaine (Code du travail, art. L.
5221-7).

Etape 2 : Conditions d'examen de la demande et d'obtention de I'autorisation : un cadre
exclusivement réglementaire

a) Examen de I'opposabilité de la situation de I'emploi

La demande d'autorisation de travail est soumise au test du marché du travail (Code du
travail, art. R. 5221-20). L'autorité administrative examine la situation de I'emploi dans la
profession et dans la zone géographique pour lesquelles la demande est formulée, compte
tenu des spécificités requises pour le poste de travail considéré, et les recherches déja
accomplies par I'employeur auprés des organismes concourant au service public de I'emploi
pour recruter un candidat déja présent sur le marché du travail.

L'acces au marché du travail pour les travailleurs moyennement ou peu qualifiés est soumis a
la régle de I'opposabilité de la situation du marché de I'emploi*°. Cette régle repose sur deux
criteres :

39 Cette régle n’est en revanche plus applicable dans les nouveaux dispositifs visant les travailleurs qualifiés justifiant d'un master et éligible
a la carte de séjour "Passeport talent”, a une exception prés, pour les personnes occupant un emploi "hautement qualifié” et justifiant d'au
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- d’une part, il faut examiner si le métier pour lequel I'étranger souhaite obtenir une
autorisation de travail releve d’une activité dite sous tension ;

- d’autre part, I'employeur doit justifier étre dans l'impossibilité de recruter un
travailleur localement pour bénéficier d'une autorisation de travail pour un travailleur
étranger.

Examen du niveau de tension : le service de la main d'ceuvre étrangere (SMOE) procede a un
« test du marché de I'emploi ». L’examen s’appuie sur une analyse statistique en fonction de
la nature de I'’emploi concerné et de la région dans laquelle cet emploi est sollicité. Il s’agit
d’évaluer le taux de tension, c’est-a-dire le rapport entre |'offre et la demande pour I'emploi
concerné. Ce taux de tension est déterminé par plusieurs éléments tels que : le taux
d'écoulement (demandeurs d'emploi ayant trouvé un emploi) ; le nombre d'offres d'emploi
enregistrées ; le taux de satisfaction des offres d'emplois ; etc.

Une liste des métiers en tension obsoléte

A la suite de I'adoption de la loi du 24 juillet 2006, le gouvernement a établi, par voie
réglementaire, pour les ressortissants des Etats tiers®, une liste de 30 métiers, par région,
considérés comme étant en tension, ¢’est-a-dire qui connaissent des difficultés de recrutement
(arrété du 18 janvier 2008) ou qui exigent des qualifications professionnelles élevées. La liste est
nationale mais I'examen de la situation est effectué localement par les services de la main
d’ceuvre étrangere (SMOE).

La liste établie en 2008 n'a jamais été mise a jour si bien qu'elle est rapidement devenue
obsoléte. Selon I'OCDE, en 2017, seul 15% des métiers inscrits sur la liste étaient encore en
tension sur I'ensemble du territoire et prés de 31% ne I'étaient plus dans certaines régions
(Rapport OCDE, p. 247).

Démonstration par I'employeur de I'impossibilité de procéder a un recrutement local : si
I'emploi proposé n'est pas en tension, I'employeur doit démontrer qu’il n’a pas pu procéder a
un recrutement local. Pour ce faire, il doit joindre a sa demande d’autorisation de travail « les
justificatifs des recherches effectuées auprés des organismes concourant au service public de
I'emploi pour recruter un candidat déja présent sur le marché du travail ».

Concretement, I'employeur doit avoir préalablement déposé une offre d’emploi au Péle
emploi ou d’autres structures de placement et prouver que les personnes qui se sont
présentées, s’il y en a eu, ne correspondaient pas au profil recherché pour le poste. Les
candidatures locales ne doivent pas avoir été découragées par des conditions d’emploi et de
rémunération moins favorables que celles proposées aux travailleurs étrangers. L'employeur
doit joindre les CV de I'ensemble des candidats et les motifs justifiant les refus.

moins trois années d'études supérieures ou d'une expérience professionnelle de cing années (Ceseda, art. L. 313-20 ; 2°). Il s'agit la d'une
discrimination qui perdure et qui est de nature a expliquer la faible proportion d'introduction sur le marché du travail par ce biais.
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b) L'adéquation emploi / qualification

Dans le cadre de son examen, le SMOE examine notamment l'adéquation entre les
qualifications et expérience du demandeur et les caractéristiques de I'emploi. Depuis 2016, le
parcours professionnel du demandeur doit étre pris en considération. Cet examen a pour
objet de prévenir le déclassement des travailleurs et de lutter contre le dumping social. Il
conduit a ce qu'une autorisation de travail soit refusée deés lors que le candidat présente un
profil d'un niveau légérement supérieur a I'emploi proposé.

Cette adéquation s'apprécie d'abord par rapport au niveau du diplome. Mais pour les emplois
moyennement ou peu qualifiés, cette donnée est marginale. Bien que la plupart des métiers
soient sanctionnés par des diplomes professionnels, beaucoup d'entre eux sont exercés en
I'absence méme de toute formation professionnelle académique.

A cet égard, il existe une discrimination trés claire entre les ressortissants des pays tiers
admis a séjour sur le territoire pour des motifs familiaux, et qui peuvent exercer des activités
professionnelles sans justifier de quelconques qualifications (aucune régle n'impose a un
employeur de refuser I'embauche d'un candidat qui ne justifie pas de qualifications
professionnelles spécifiques, sauf exceptions prévues par la loi), et les candidats a
I'introduction sur le marché du travail, pour les mémes emplois, qui devront eux justifier
des qualifications adéquates.

Etape 3 : L'admission au séjour

En cas d'accord de la Direccte, I'étranger est muni soit d'un visa, s'il réside dans un pays tiers,
soit d'un récépissé l'autorisant a travailler s'il réside régulierement sur le territoire, dans
I'attente de la délivrance de son titre de séjour.

1. Procédure concernant le demandeur ne résidant pas sur le territoire

La délivrance du visa par le consulat n’est jamais de plein droit, méme dans le cas ou
I’étranger remplit les différentes conditions et notamment présente un contrat de travail visé
par le préfet. Les services consulaires se réservent en effet la possibilité de refuser un visa
pour des raisons d’ordre public.

Le consulat délivre :

- soit un visa de long séjour portant la mention « carte de séjour a solliciter a I’arrivée
en France », lorsqu'il s'agit d'un contrat de travail saisonnier ;

- soit un visa de court séjour si la durée de contrat de travail n'excéde pas trois mois ;

- soit visa de long séjour valant titre de séjour (VLS-TS) permettant a I’étranger
d’entrer sur le territoire frangais et d’y séjourner au cours de la premiére année, sans
avoir a faire de demande de titre de séjour en préfecture. Le VLS-TS est délivré aux
étrangers admis sous le statut de « salarié » ou « travailleur temporaire » (CESEDA,
art. R. 311-3, 7° et 8°).
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L'Office frangais pour l'immigration et l'intégration (OFIl) valide le VLS/TS dans les trois mois
de I'entrée en France au vu des documents justifiant de I'état civil, de la nationalité et des
indications relatives au domicile en France, apres une visite médicale obligatoire (CESEDA, art.
R.313-1). Parallelement, I'employeur qui introduit en France un travailleur étranger doit, dans
un délai de 3 mois, s’acquitter d’'une taxe aupres de I'OFIl. Le montant de la taxe varie selon
le salaire versé et est fixé par décret®.

2. Procédure concernant le demandeur qui réside régulierement sur le territoire
(changement de statut)

Dans cette hypothése, apres I'accord de la Direccte, l'intéressé est muni d'un récépissé de

demande de titre de séjour, I'autorisant a travailler, dans I'attente de la délivrance de la carte

1 naq1

de séjour mention "salarié" ou "travailleur temporaire

C. Les régimes dérogatoires

1. Le recrutement des travailleurs saisonniers

L'immigration professionnelle saisonniére constitue désormais le principal canal
d'immigration légale en France®>. En 2015, plus des deux tiers des titres de séjour accordés
pour I'exercice d'une activité professionnelle salariée I’ont été a des travailleurs saisonniers
non qualifiés. Chaque année, entre 6 000 et 7 000 entrées sont accordées a ce titre, équivalent
a 4 000 emplois a temps plein. Le recrutement concerne principalement les activités agricoles
et les ressortissants marocains.

Les travaux saisonniers sont soumis au régime du droit commun c’est-a-dire a la regle de
I'opposabilité du marché de I'emploi. Toutefois, les difficultés de recrutement sont telles
que le critéere de I'opposabilité du marché de I’emploi est apprécié avec bienveillance.

Ainsi et en pratique, le taux de refus d'autorisation de travail est inférieur a 7%. Parmi les cinq
départements les plus concernés par I’emploi saisonnier, le département du Vaucluse a rejeté,
en 2015, moins de 1% des demandes d'autorisation de travail.

Depuis la loi du 20 novembre 2007, les travailleurs saisonniers bénéficient d'un titre de séjour
d'une durée de validité de trois ans. Obtenu sur présentation d'un contrat de travail, ce titre
de séjour leur permet de travailler et de résider six mois par an. lls ont I'obligation de quitter
le territoire en dehors des périodes de non emploi. Le retour en France est conditionné a la
conclusion d'un nouveau contrat de travail visé par les Services de la main d’ceuvre étrangére
(SMOE).

Les personnes justifiant d'un contrat de travail dont la durée est inférieure a trois mois
bénéficient d'une autorisation provisoire de travail (APT) qui fait office de titre de séjour. La

40 Décret n°2016-1462 du 28 octobre 2016 relatif aux taxes prévues aux articles L 311-13 et L 311-14 du Code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile, JO du 30 octobre 2016.

4 Schéma, annexe V.

42 Rapport OCDE, p. 264.
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procédure de délivrance est identique a celle organisée pour les titres de séjour, ce n’est que
le document qui change.

2. L'admission exceptionnelle au séjour

Avant la loi du 20 novembre 2007, aucun titre de séjour "salarié" ne pouvait étre délivré sans
que le demandeur ne présente un visa de long séjour. La loi du 20 novembre 2007 a créé une
dérogation pour les étrangers bénéficiant d'une admission exceptionnelle au séjour
(CESEDA, art. L. 313-14) c’est-a-dire pour des raisons humanitaires ou de motifs exceptionnels.

Une circulaire du 20 novembre 2012, relative a la régularisation des étrangers en situation
irréguliere, a précisé les criteres d'admission au séjour au titre de salarié, dans le cadre des
dispositions de I'article L. 313-14 du CESEDA.

La circulaire indique tout d’abord que la situation de lI'emploi n'est plus opposable a
I’étranger. Par ailleurs, la circulaire requiert une adéquation entre les caractéristiques de
I'emploi et les qualifications et I'expérience du demandeur. Enfin, la circulaire souligne que
le demandeur peut étre admis au bénéfice d'une régularisation s'il remplit deux conditions:

- présentation d'un contrat de travail ou d'une promesses d'embauche et I'engagement
par I'employeur de s'acquitter de la taxe OFIl ;

- d'une ancienneté de travail de 8 mois, consécutifs ou non, sur les 24 derniers mois ou
de 30 mois, consécutifs ou non, sur les 5 dernieres années ou, a défaut, d'une
ancienneté de séjour significative, qui ne pourra qu'exceptionnellement étre
inférieure a cing années de présence effective en France.

En 2018, le nombre d'admissions exceptionnelles au séjour aboutissant a la délivrance de
titre de séjour mention "salarié" ou "travailleur temporaire" s'est élevé a prés de 7 413,
contre 2 200 en 2012 lorsque la situation de I'emploi était opposable*>. Mais la part de ceux-
ci dans le nombre total d'admission au séjour reste faible puisqu'il ne s'éléve qu'a 22,98%,
soit un étranger sur cinq régularisé.

Le marché du travail ouvert aux mineurs étrangers isolés devenus majeurs

L'article L313-15 du Ceseda prévoit une procédure d’admission exceptionnelle au séjour et la possibilité de
bénéficier d’une carte de séjour mention « salarié » ou « travailleur temporaire », a I'étranger qui dans I'année qui
suit son dix-huitieme anniversaire a été confié a I'aide sociale a I‘enfance entre I'age de seize ans et I'dge de dix-huit
ans, et qui justifie suivre depuis au moins six mois une formation destinée a lui apporter une qualification
professionnelle.

Les déboutés des demandes de régularisation se maintiennent alors, d'une maniére générale,
en situation irréguliére sans que I'administration ne cherche a procéder a I'exécution forcée
des décisions de retour qui leur sont notifiées. Pour une grande partie d'entre eux, les
employeurs qui ont soutenus leur démarche les licencient, d'autre, moins nombreux,
poursuivent I'exécution des contrats de travail qu'ils avaient conclu, malgré l'irrégularité de la
situation.

43 Rapport OCDE, p. 301.
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3. Lacarte de séjour "Passeport talent"

Sila carte de séjour pluriannuelle a vocation a favoriser I'attractivité des personnes hautement
qualifié, il est un cas dans lequel le niveau de qualification est inférieur au niveau master.

Le 2° de l'article L. 313-20 du Ceseda dispose en effet que la carte de séjour est délivrée "a
I'étranger qui occupe un emploi hautement qualifié, pour une durée égale ou supérieure a un
an, et justifie d'un diplédme sanctionnant au moins trois années d'études supérieures ou d'une
expérience professionnelle d'au moins cing ans d'un niveau comparable. Cette carte, d'une
durée égale a celle figurant sur le contrat de travail, porte la mention « carte bleue
européenne ».

Dans cette hypothése, le demandeur doit présenter un contrat de travail d'une durée égale
ou supérieure a douze mois avec un employeur établi en France et justifiant d'une
rémunération annuelle brute au moins égale a une fois et demie le salaire moyen annuel de
référence fixé par arrété du ministre chargé de l'immigration et un diplome sanctionnant au
moins trois années d'études supérieures délivré par un établissement d'enseignement
supérieur reconnu par I'Etat dans lequel cet établissement est situé ou tout document
justifiant d'une expérience professionnelle d'au moins cinqg ans d'un niveau comparable
(CESEDA, art. R. 313-47).

La situation de I'emploi n'est pas opposable car le titre de séjour constitue l'autorisation de
travail et, dans ce cadre, aucune disposition législative ou réglementaire ne subordonne la
délivrance du titre de séjour a celle d'une autorisation de travail.

On note néanmoins le caractere de haute qualification correspond a ce que nous estimons
relever d'une qualification de niveau moyen. Si le niveau d'étude est fixé a Bac + 5, dans ce
cas, nous pouvons considérer que la carte de séjour "Passeport talent" peut étre délivrée
pour occuper un emploi "moyennement qualifié".

4. Le programme "Vacances-Travail"

La France est signataire d’accords bilatéraux avec des pays tiers qui prévoient la délivrance
d’un visa « vacances-travail »** a des jeunes ressortissants (18-30 ans). Ce visa permet aux
ressortissants des pays contractants de travailler en France et d’y passer des vacances.

Les titulaires d'un visa "vacances-travail" peuvent occuper tout emploi sans que la situation
de I'emploi ne leur soit opposable, dans la limite de la durée de validité du visa (sauf les
résidents de Hong-Kong, lesquels ne sont pas autorisés a occuper un emploi a titre permanent
ni a travailler pendant une période supérieure a six mois.)

La délivrance de ce visa est prévue dans le cadre d’accords bilatéraux signés avec les pays
suivants : Russie, Argentine, Hong-Kong, Brésil, Colombie, Uruguay et Taiwan. Le nombre

4 Annexe VI.
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annuel maximal de personnes admises a bénéficier de ce programme est précisé dans
certaines conventions ou fixé annuellement par les Parties.

5. Le programme "jeunes professionnels"

La France est signataire d’accords bilatéraux* avec des pays tiers prévoyant des échanges de
jeunes professionnels (De 18 a 35 ou 40 selon les accords), déja engagés ou entrant dans la
vie active, qui se rendent dans I'autre Etat en vue d’acquérir une expérience professionnelle
ou pour améliorer leurs perspectives de carriere. Ces échanges s’effectuent dans une
entreprise qui exerce une activité de nature sanitaire, sociale, agricole, artisanale, industrielle,
commerciale ou libérale. Ils visent aussi a approfondir leurs connaissances de la société
d’accueil. Ces échanges sont prévus dans le cadre d’accords bilatéraux signés avec les pays
suivants : Argentine, Maroc, Sénégal, Tunisie, Gabon, République du Congo, Bénin, Cap vert,
Maurice, Russie, Macédoine, Monténégro, Serbie et Liban.

Les jeunes professionnels peuvent obtenir une autorisation de travail sans que soit prise en
considération la situation du marché du travail. La durée autorisée de travail varie de trois a
dix-huit mois sauf pour le Bénin (6 a 18 mois), ainsi que pour la Russie, la Macédoine, le
Monténégro et le Liban (12 mois renouvelables une fois).

Le nombre annuel maximal de personnes admises a bénéficier de ce programme est indiqué
dans la convention. Ce nombre varie entre 100 et 1500.

6. Les "partenariats pour la mobilité"

Les "partenariats pour la mobilité" s’inscrivent dans le cadre général de « I'approche globale
de la question des migrations et de la mobilité » (AGMM) et de la communication de la
Commission européenne. Si la France a conclu, entre 2008 et 2012, huit accords avec le Cap-
Vert (2008), la Moldavie (2008), la Géorgie (2009), I'’Arménie (2011), I’Azerbaidjan (2013) le
Maroc (2013), la Jordanie (2014) et la Tunisie (2014), seuls celui concernant la Géorgie a été
approuvé*®,

7. Les accords de gestion concertée des flux migratoires

La France est signataire d’accords bilatéraux avec des pays tiers qui prévoient la délivrance
d’une carte de séjour portant la mention « salarié » ou « travailleur temporaire » pour un
certain nombre de professions (métiers en tension) sans que soit opposable la situation de
I'emploi?’.

Les conditions de délivrance sont communes aux ressortissants de pays tiers ne faisant pas
I'objet d’accords bilatéraux. C'est lors de I’'examen du contrat de travail par la Direccte qu’est

45 Annexe VI.
4 Loi n° 2018-1068, 3 décembre 2018, JO 4 décembre.
47 Annexe VIIL.
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considérée la liste de métiers supplémentaires pour lesquels la situation de I'emploi n’est pas
opposable.

Selon les Etats, la liste des métiers pour lesquels la situation de I'emploi n'est pas opposable
es variable, en fonction des accords (par exemple : 66 pour le Cameroun, 40 pour le Cap-Vert,
107 pour le Sénégal) et vise diverses professions, déterminés en fonction des besoins et
intéréts respectifs des Etats parties en fonction du profil migratoire des pays partenaires.

La délivrance de ce visa est prévue dans le cadre d’accords bilatéraux signés avec les pays
suivants : Sénégal, Gabon, République du Congo, Bénin, Tunisie, Cap vert, Maurice et Burkina
Faso. Le nombre annuel maximal de personnes admis a bénéficier de ce programme est
précisé dans certaines conventions (cf. Annexe 10 : Accords bilatéraux avec des pays tiers
prévoyant des conditions d’octroi simplifiées pour la carte de séjour temporaire mention
« salarié » ou « travailleur temporaire »).

8. Les stagiaires

L'article L. 313-7-1 du Ceseda prévoit la délivrance d’une carte de séjour temporaire mention
« stagiaire ». Elle permet a I’étranger de travailler en France comme stagiaire dans le cadre
d’une convention de stage. Le stage peut se dérouler en entreprise ou dans un hopital. La
durée de validité de la carte correspond a celle prévue pour le stage par la convention, dans
la limite d’une année.

L’étranger doit remplir les conditions suivantes :
- disposer d’une convention de stage visée par la Direccte
- disposer d’'un montant minimum de ressources pour vivre durant son séjour en
France, variable selon le motif du stage
- étre détenteur d’un visa de long séjour
- Iassociation qui accueille I’étranger stagiaire doit étre agréée

9. Formation professionnelle : Contrats d’apprentissage et de professionnalisation

Depuis la loi du 24 novembre 2009 relative a l'orientation et a la formation professionnelle
tout au long de la vie, les travailleurs étrangers ressortissants de pays tiers peuvent signer un
contrat d’apprentissage ou de professionnalisation avec une entreprise francaise, a condition
de séjourner régulierement sur le territoire (Code du travail, art. L. 5221-5). Cela signifie que
seules les personnes déja présentes sur le territoire, et de maniére réguliére, peuvent avoir
acces, de plein droit, a la formation professionnelle.

En effet, comme I'a expliqué le rapporteur du projet de loi devant I'Assemblée nationale, cette
nouvelle disposition visait principalement a assurer une continuité de la formation de certains
jeunes étrangers, en situation réguliére, déja scolarisés dans I'enseignement secondaire, dont
la poursuite des études impliquait "la signature d’un contrat de travail, ce qui est le cas pour
les formules d’alternance qui ne sont pas sous statut scolaire (apprentissage ou contrat de
professionnalisation) nécessitant I'obtention d'une autorisation de travail ».
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Le contrat d’apprentissage, prévu a l'article L. 117-1 du Code du travail, est un contrat de
travail par lequel I'employeur s’engage a assurer au jeune travailleur une formation
professionnelle, dispensée a la fois en entreprise et en centre de formation d’apprentis. Le
contrat de professionnalisation, prévu a l'article L. 981-1 du Code du travail concerne les
personnes qui souhaitent compléter leur formation initiale afin de favoriser leur insertion ou
leur réinsertion professionnelle.

10. Autorisation provisoire de séjour pour recherche d’emploi

Certains accords facilitent la délivrance de I’autorisation provisoire de séjour prévue a l'article
L. 311-11 en l'accordant a des étrangers diplomés d’une licence professionnelle (Bénin,
Gabon, Burkina Faso, Cameroun, Maurice, Tunisie, Macédoine, Monténégro et Serbie).
Certains accords prévoient a linverse des conditions de délivrance moins favorables
(autorisation provisoire de séjour délivrée pour seulement 9 mois au Gabon par exemple). En
tout état de cause, compte tenu de l'abrogation de l'article L. 311-11 par la loi du 10
septembre 2018, les dispositions conventionnelles s'y référant sont devenues de facto

caduque.

11. Accord bilatéral relatif a la circulation a I’emploi et au séjour en France des
ressortissants algériens

L'accord franco-algérien du 27 décembre 1968 relatif a la circulation, a I’'emploi et au séjour
en France des ressortissants algériens (modifié successivement par trois avenants) prévoit que
soit appliqué aux ressortissants algériens souhaitant obtenir un titre permettant I'exercice
d’une activité salariée en France le méme régime que celui mentionné dans le Ceseda. lls sont
soumis, comme tous les étrangers relevant du droit commun, a I'exigence d’une autorisation
de travail.

12. Le volontariat

L'article L. 311-10 du Ceseda prévoit la délivrance d’une autorisation provisoire de séjour a
I’étranger qui souhaite effectuer une mission de volontariat en France. Introduite par la loi de
2006, cette autorisation de séjour pourrait résulter de la transposition de la directive
2004/114/CE. L’étranger entre en France avec un visa de long séjour et doit ensuite demander
une autorisation provisoire de séjour a la préfecture dans le mois suivant son entrée en
France. L'autorisation de séjour est délivrée pour une durée égale a celle du contrat de
volontariat.

Les conditions de délivrance sont notamment les suivantes :
- la mission de volontariat a un caractére social ou humanitaire
- étre détenteur d’un contrat de volontariat
- s’engager a quitter la France a la fin de la mission

28



13. La formation professionnelle

L'article L.5221-5 du Code du travail prévoit qu'une autorisation de travail est accordée de
droit a lI'étranger autorisé a séjourner en France pour la conclusion d'un contrat
d'apprentissage ou de professionnalisation a durée déterminée. Cette autorisation est
accordée de droit aux mineurs isolés étrangers pris en charge par l'aide sociale a I'enfance,
sous réserve de la présentation d'un contrat d'apprentissage ou de professionnalisation.

La difficulté releve de ce que le Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile
ne prévoit pas de carte de séjour spécifique a la situation des ressortissants étrangers en
contrat d'apprentissage.

14. Travail au pair

La directive européenne 2016/801 du 11 mai 2016 qui définit les conditions d’entrée et de
séjour des travailleurs au pair dans I’'Union européenne a été transposé en droit francais par
la loi 10 septembre 2018. Une carte temporaire de séjour portant la mention "jeune au pair"
est désormais prévue a l'article L.313-9 du Ceseda.

Ce dispositif concerne incidemment l'immigration professionnelle puisque les "jeunes au pair"
occupent des emplois de service a la personne, et plus souvent de garde d'enfant, en échange
d'un logement et d'une pension compléte, afin de financer des études ou une formation
professionnelle. En I'absence de chiffres, il est difficile d'en mesurer I'impact sur le secteur
économique concerné, mais ce doit étre manifestement marginal.

Chapitre 3 : Analyse

Il ressort des documents parlementaires, ainsi que des chiffres rendus publics, qu'en France,
la situation peut se résumer a une absence de politique de recrutement des travailleurs
moyennement ou peu qualifiés, ou en tout cas une politique a minima qui reste déterminée
principalement par le pouvoir discrétionnaire de I'administration. En effet, en France, la
politique d'immigration professionnelle se focalise essentiellement sur I'immigration des
travailleurs hautement qualifiés. Cette approche est inscrite dans le paysage politique francais
mais elle résulte aussi de la spécificité des flux migratoires qui est différente des situations
rencontrées dans d’autres Etats membres.

Au plan politique, I'approche visant a privilégier I'immigration aux fins d’emploi a été
clairement privilégiée a partir des années 2000. Sous I'impulsion de Nicolas Sarkozy, la
politique migratoire de la France a été marquée par la volonté d’augmenter I'immigration dite
« choisie » et de réduire l'immigration dite « subie», qui résulte des obligations
internationales conclues par la France. Cette orientation politique avait pour objectif de
privilégier 'admission en France des travailleurs qualifiés.
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Les lois du 7 mars 2016 et du 10 septembre 2018 s’inscrivent dans cette logique. Elles ont
clairement donné la priorité a l'immigration hautement qualifiée (niveau bac + 5). Cette
orientation est corroborée au niveau de I'administration ou, selon les informations recueillies
au cours des entretiens, les services en charge des questions migratoires estiment que la
priorité doit étre portée sur la question de l'admission au séjour pour des motifs
professionnels qualifiés.

A. Un cadre institutionnel trop centralisé

Les dynamiques institutionnelles ont un réle important en France. La centralité du ministere
de I'Intérieur dans ce domaine a eu pour effet un désengagement progressif des autres
ministéres. De surcroit, il n'existe aucun cadre institutionnel de coopération entre les
différents acteurs. Le rattachement du bureau de I'immigration professionnelle a la direction
de l'immigration de la Direction générale des étrangers en France, plutot qu'a la délégation
générale a I'emploi et a la formation professionnelle du Ministére du Travail démontre le
prisme régalien au travers duquel I'immigration professionnelle est envisagée.*®

Le cas du ministére du Travail, qui devrait pourtant exercer une action non négligeable dans
le domaine de I'immigration de travail, est assez significatif. Au plan institutionnel, les services
de la main d’ceuvre étrangere exercent leur activité dans les départements sur délégation de
I'autorité préfectorale. Cette derniére peut a tout moment décider de retirer la délégation.
Par ailleurs, les services de la main d’ceuvre étrangére qui relevent de la tutelle du ministére
du Travail et de I'Economie et des Finances, ne disposent que d’un pouvoir d’information. Ils
ne sont pas investis d’un pouvoir de codécision.

En pratique, le ministere du Travail concentre désormais son action sur la question des
travailleurs détachés. Pour le ministére du Travail, la focalisation sur les travailleurs étrangers
ne correspond pas a son approche des questions. En effet, il travaille davantage par secteurs
d’activités et n’établit pas nécessairement une distinction entre travailleurs nationaux et
étrangers.

Enfin, les discussions auxquelles les entretiens ont donné lieu, ont majoritairement mis en
exergue des relations « pragmatiques » voire « empiriques » entre les acteurs. Ainsi, et a
titre d’exemple, la participation aux orientations politiques et a la mise en ceuvre des regles
par les acteurs économique ou sociaux s'inscrit généralement dans un cadre informel, plutot
en aval qu'en amont, et de maniére trés locale.

C'est notamment ce que démontre le travail qui existe entre le syndicat CGT-Paris et la
Préfecture de police de Paris concernant la régularisation des travailleurs sans papiers. Le
syndicat porte régulierement des dossiers aupres de la préfecture de police pour obtenir des
régularisations de travailleurs sans titres. Un usage s’est installé entre le syndicat et I'autorité
préfectorale afin de procéder a la régularisation de nombreuses personnes notamment dans
le secteur de I’'hotellerie de la restauration affecté a Paris par des problémes récurrents de

48 Le réle du ministere des Affaires étrangéres est totalement marginal, le Consul n'ayant que pour mission de délivrer les visas pour les
personnes admises a séjourner sur le territoire.
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pénurie. Mais cette forme de modus operandi n’existe pour I’heure que dans la capitale et n’a
pas forcément été dupliquée dans les régions.

Enfin, les services de I'Etat qui participent directement a la politique migratoire n’apportent
pas de soutien spécifique a la politique d’immigration de travail peu qualifiée. Ainsi, I'Office
Frangais de I'lmmigration et de I'Intégration (I’OFIl) n’a manifestement mis en place aucune
campagne particuliere d’information sur ce terrain. De maniére tres pratique, la page web de
I'OFIl dédiée au recrutement des travailleurs étrangers se limite a une information sommaire,
sans aucune explication des démarches a accomplir. Le livret mis en ligne par le ministére des
Affaires étrangeres, et accessible sur les sites internet des consulats, ne donne pas non plus
d’information précise.

S’il est possible de reconnaitre la spécificité du modele francais qui est parvenu au cours des
derniéres années a rassembler en une seule administration I’'ensemble des services relatifs a
I'immigration, y compris de travail, cette concentration a eu pour effet d’affaiblir la nécessaire
coopération avec d’autres ministéres et services.

B. Priorité donnée aux personnes admises au séjour a titre familial ou
humanitaire

Pour la Direction Générale des Etrangers en France (DGEF), la main d'ceuvre peu ou
moyennement qualifiée doit étre recrutée en priorité dans le contingent de ressortissants
d'Etats tiers présents régulierement sur le territoire, admis au séjour soit au titre de la "vie
privée et familiale" soit en raison du bénéfice d'un protection internationale. Si cette priorité
est une question de bon sens, car elle vise a attribuer les emplois peu qualifiés aux personnes
déja admises sur le territoire, il faut néanmoins constater que cette approche ne répond pas
aux besoins de I'économie. En 2008, le taux d’emploi des immigrés entrés en France pour
motif économique était de 64,2% dans les 5 premieres années de séjour, 74,5% les cinqg
années suivantes et de 62,2% aprés 10 ans de séjour ou plus en France. Par comparaison, le
taux d’emploi des immigrés entrés en France pour motif familial était respectivement de
44,7%, 42,5% et 50,7%.

Cependant, étant donné que les personnes entrées pour motif familial sont prés de 5 fois plus
nombreuses que ceux entrés pour motif économique en 2008, I'immigration familiale
contribue de maniére plus importante a I’'emploi que I'immigration économique. A partir de
I'exploitation de diverses enquétes,*® 'OCDE conclut ainsi que « I'immigration familiale
contribue pour au moins deux fois plus a I'emploi que I'immigration économique a un
horizon de cinq ans aprés I’entrée en France ».*°

Si les étrangers entrés en France pour motif familial se retrouvent ensuite sur le marché du
travail, ils n’ont pas été choisis en fonction des besoins spécifiques de I'économie francaise.
L’autorisation de travail découle automatiquement de leur droit au séjour sans que la Direccte
n’examine la situation de I'’emploi ou I'adéquation des qualifications du travailleur avec les

4 Enquétes emploi de 2008 et 2014 (INSEE), Enquéte TeO (INED, INSEE, 2008) et Enquéte Elipa (ministere de I'Intérieur 2010-2013)
50 OCDE, Le recrutement des travailleurs immigrés : France 2017, Editions OCDE, Paris, 2017, p. 106.
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qualifications requises par le poste. De maniere générale, les étrangers immigrés en France
pour motif économique sont plus qualifiés que ceux immigrés pour motif familial®®.

Ainsi en 2018, c'est pres de 89 185 "premiers" titres de séjour pour motifs familiaux et 31 185
protections internationales qui ont été accordés. En raison de leur statut — membre de la
famille ou bénéficiaire d’'une protection internationale — ces personnes légalement admises
en France ont accés au marché de I'emploi. Dans ce contexte, les autorités francaises
considérent que ces ressortissants de pays tiers peuvent occuper les emplois peu qualifiés
disponibles. Ou, dit autrement, que I'économie devrait pouvoir absorber cette main d'ceuvre
en partie non qualifiée pour pourvoir aux besoins du marché du travail. C'est d’ailleurs ce que
souligne le rapport de 'OCDE quand il indique "l'immigration non économique contribue
davantage au marché du travail que I'immigration professionnelle" (Rapport OCDE, p. 29).

Cette approche selon laquelle I'immigration légale d’origine familiale ou résultant de la
protection internationale pourrait suffire a combler les pénuries de main d’ceuvre dans les
métiers peu qualifiés tels que I'hotellerie et la restauration, l'entretien, la sécurité, la
manutention dans des secteurs exigeants (les abattoirs par exemple) ou encore le batiment
a conduit les autorités frangaises a ne pas développer de politique spécifique concernant
I’'admission des étrangers pour les emplois peu qualifiés.

Mais cette orientation ne semble pas donner satisfaction. Car elle ne répond toujours pas a la
pénurie de main d'ceuvre au moins dans le batiment, dans l'industrie et les services>?. La
question est donc de savoir pourquoi.

Le gouvernement s'appui d'abord sur la circonstance qu'un parcours d'intégration
républicaine est imposé a tout étranger admis a séjour sur le territoire, a I'exception de
certains d'entre eux que la loi vise expressément (CESEDA, art. L. 311-9). Ce parcours
comprend une formation civique, "relative aux principes, aux valeurs et aux institutions de la
République, a I'exercice des droits et devoirs liés a la vie en France ainsi qu'a I'organisation de
la société francgaise", une formation linguistique, visant a I'acquisition de la langue francaise,
un conseil en orientation professionnelle et un accompagnement destiné a favoriser
I'insertion professionnelle et un accompagnement adapté aux besoins pour faciliter ses
conditions d'accueil et d'intégration.

On observe que ce parcours d'intégration républicaine n'a pu suffi, en lui-méme, a garantir
une bonne intégration professionnelle. Les ressortissants de pays tiers qui ont satisfait a cette
obligation, munis de leur titre de séjour, se sont trouvés confrontés au marché de la formation
professionnelle et du travail sans qu'aucun autre programme ne leur soit spécialement
dédié>3. Et méme dans les emplois peu qualifiés, faute de formation initiale ou d'expérience
professionnelle, ils n'ont pu espérer étre recrutés.

51 |bidem, p 102 : selon I'enquéte Elipa : 50% des migrants entrés récemment pour motif économique ont un dipléme de I'enseignement
supérieur vs 30% pour les migrants entrés pour motif familial.

52 Selon les derniers chiffres rendus public par la Direction de I'animation de la recherche, des études et des statistiques du ministére du
Travail (DARES), au premier trimestre 2018, la part des entreprises de batiment rencontrant des difficultés de recrutement était jugée
"particulierement élevée" dans ce secteur (67,5 % en avril, contre 41,5 % dans I'industrie et 37,3 % dans les services).

53 Gélot (D) & Minni (C), "Les immigrés accédent moins a la formation professionnelle continue”, Formation emploi, Revue francaise de
sciences sociales, La Documentation frangaise, avril 2006, pp. 93-109.
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La gouvernance de la politique d'intégration mise en place par la circulaire du 17 janvier
2019 pourrait toutefois modifier cette perspective. Il y est notamment précisé que "les
dispositifs permettant a ces publics de pourvoir rapidement des emplois dans les métiers
repérés localement comme étant en tension doivent faire I'objet d'un intérét particulier"
(Circulaire du 17 janvier 2019, p. 6).

C. Une procédure de droit commun inopérante

La complexité des régles relative a I'admission au séjour a la fin d’emploi est dissuasive si bien
qu'une partie des acteurs économiques, et en particulier les petites et moyennes entreprises,
renonce a les respecter et se tournent vers l'immigration irréguliére qui offre une main
d'ceuvre immédiatement disponible>.

Comme le souligne I'OCDE>®, pour un méme emploi, I'embauche d'un étranger en situation
irréguliere sur le territoire est plus aisée que l'introduction d'un ressortissant d'un pays tiers
vivant dans son pays d'origine. En pratique, I'opposabilité de la situation de I'emploi aboutirait,
de maniére presque systématique, au refus des demandes d'autorisation de travail alors que
dans le cas de I'’emploi de personnes en situation irréguliére, la situation de I'emploi n'est pas
opposable. Par ailleurs, ce cadre juridique est inadapté a la réalité. Il existe de nombreux
emplois qui sont a pourvoir et pour lesquels une flexibilité devrait s'imposer et qui fait
actuellement défaut.

Un exemple parmi tant d’autres reléve de la garde d’enfants. Est-il nécessaire de passer par
une procédure lourde et complexe, impliquant un passage par les autorités consulaires, pour
recruter une nounou ?

D'autre part, la pénurie de main d'ceuvre affecte principalement des emplois qui présentent
trois caractéristiques. lls sont difficiles, dangereux et dégradants. Certains travaux du
batiment, du secteur du nettoyage, de méme que certaines activités dans le domaine des
abattoirs répondent a ces trois caractéristiques. En raison de leur difficulté, de leur
dangerosité et de leur caractére dégradant, ces emplois sont délaissés par les nationaux ou
les étrangers en situation réguliére et occupés par des travailleurs sans titre. Par ailleurs, ces
emplois ont vocation, a court ou moyen terme, a disparaitre en raison notamment des progres
et mutations socio-technologiques. Ainsi, et en I'absence de perspective d'évolution, les
citoyens francais ou européens, de méme que les ressortissants de pays tiers en situation
réguliere, se détournent de ces emplois.

Enfin, I'analyse de I'immigration peu qualifiée en France ne serait pas compléte si I'on n’y
intégrait pas la dimension purement politique de la question. Il faut bien reconnaitre que le
théme de I'immigration peu ou non qualifiée n’est pas porteur comme peut I'étre celui de
I'immigration des étrangers qualifiés ou hautement qualifiés. Bien au contraire, il y a un risque
politique non négligeable a aborder ce theme qui plus est pour faire valoir une action qui

54 Rapport OCDE, p. 293.
55 Rapport OCDE, p. 312.
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tendrait a rendre I'immigration peu qualifiée plus ouverte. Ce risque politique est par ailleurs
renforcé par I'existence d’'un débat déja houleux et sensible sur la question des travailleurs
détachés. Dans ce contexte, mettre en avant une action qui aurait pour effet de rendre
I'immigration peu qualifiée plus ouverte est politiquement délicat et nul gouvernement
n’aurait intérét politiguement a la promouvoir. Et ceci d’autant plus que les volumes
concernés restent particulierement faibles.

Malgré tout, il faut bien reconnaitre que cette absence de politique pose problémes.
L'approche des autorités repose sur l'idée que l'immigration familiale et la protection
internationale offrent un vivier de travailleurs suffisants pour occuper les postes peu qualifiés.
Or, laréalité démontre que ce mécanisme théorique ne permet pas de répondre aux besoins.
Par conséquent, ce sont environ 7 000 personnes en situation irréguliére qui sont, chaque
année, régularisées par le travail.

S’il existe malgré tout des voies a explorer, telles que I"amplification de I'immigration
saisonniére et une meilleure mise en ceuvre des accords de gestions concertés avec les pays
tiers, la sensibilité politique de la question va certainement conduire les autorités francaises
a aborder ces solutions de maniére discréte.

Il en résulte :

- Une absence de lisibilité du parcours administratif

L'admission au séjour résulte du concours de plusieurs acteurs : Services de la main d'ceuvre
étrangeére (SMOE) des Unités territoriales, consulat, préfecture, Office frangais pour
I'immigration et l'intégration (OFIl). La procédure d'introduction sur le marché du travail
emprunte un parcours complexe et long qui décourage les petites et moyennes entreprises,
lorsqu'il s'agit de main d'ceuvre non qualifiée.

- Une obsolescence des moyens d'évaluation qui ne reflétent pas la situation réelle de
I'emploi

La situation de I'emploi est appréciée exclusivement au regard du rapport entre I'offre et la
demande, pour un emploi identifié par un Code ROME (Répertoire opérationnel des métiers
et emplois) lequel constitue un instrument dénué de toute finesse permettant d'appréhender
avec précisions les emplois sous tension. Les indicateurs utilisés ne rendent pas compte de la
fluidité de I'emploi en temps réel. Des métiers sont jugés en tension alors qu'ils ne le sont plus
et d'autres le deviennent sans apparaitre comme tels. Comme le précise I'OCDE, "le temps de
modification du taux de tension est trop long pour compenser une demande ponctuelle".>® En
pratique, les demandes d’autorisations de travail sont rejetées alors qu’une analyse plus
pertinente du marché de I'emploi, et par conséquent du degré de tension, aurait conduit a
accepter la demande. Le taux de tension est également difficile a interpréter pour les métiers
sensibles aux variations saisonniéres.?’ Enfin, une autre difficulté résulte de la diversité des
acteurs dans le domaine. Péle emploi, le service public de I’emploi, ne recense qu’environ 38%
des offres d’emplois, les autres offrent sont publiés par d’autres canaux. Or, les statistiques
publiques ne s’appuient que sur les offres de P6le emploi. En conséquence, les statistiques ne

56 Rapport OCDE,. p. 242.
57 |dem.
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refletent que trés partiellement la réalité du rapport, sur le marché de I'emploi, entre I'offre
et la demande.

- Une liste des métiers en tension qui n'est pas pertinente

La liste dite des métiers en tension souffre de deux problémes majeurs. De conception, d'une
part, car selon cette méthodologie, elle ne refléte pas la réalité du marché de I’emploi et les
tensions qui I'affectent. D’actualisation, d’autre part, car depuis 2008, cette liste n’a jamais
été modifiée. Or, elle a été adoptée avant la crise financiere de 2008 et ne correspond plus a
la réalité du marché de I'emploi. En fin de compte, I'instrument qui doit permettre de mieux
gérer le marché du travail frangais est obsoléte.

- Des critéres d'évaluation peu précis laissant un large pouvoir discrétionnaire
L'appréciation de I'adéquation entre le profil du poste et les qualifications et expérience du
demandeur répond a un traitement différencié. Les SMOE ne disposent pas de compétence
pour évaluer la concordance des diplomes et qualifications obtenus dans le pays d'origine.
Aucune ressource n’est mise a leur disposition pour procéder a cet examen. Cela revient a
souligner un déficit de compétence et un manque de moyens. Si bien que chaque service
évalue, selon ses propres ressources et critéres, I'adéquation entre le poste et les
qualifications. Il en résulte une différence de traitement en fonction du département ou la
demande est déposée.

- Une inégalité de traitement des demandes

En raison de la territorialisation des compétences et de |'absence d'instructions claires des
administrations centrales, les demandes d'autorisation de travail ne sont pas traitées de la
méme fagon selon I'unité territoriale de la Direccte en charge du dossier.

D'une part, selon le département, le nombre de dossier traité par agent peut aller de 1 a 90.
D’autre part, le taux de refus varie de 4 a 50% selon les départements. Paradoxalement, les
bassins d'emploi les plus dynamiques sont ceux pour lesquels les procédures d'introduction
sont les plus dissuasives, compte tenu des délais de traitement des demandes. Compte tenu
de l'indigence des dispositions réglementaires et du manque d'instructions précises, chaque
SMOE procéde a un examen des demandes selon des criteres établis localement. Ainsi, pour
certains SMOE, I'offre d'emploi doit avoir publiée pendant au moins trois semaines, alors que
pour d'autres services elle doit I'avoir été pendant au moins deux mois2.

- Des décisions imprévisibles

Compte tenu du large pouvoir discrétionnaire reconnu aux SMOE et du caractere imprécis des
conditions légales exigées, aucun employeur ne peut avoir la certitude que, au vu du dossier
remis, il obtiendra l'autorisation de travail sollicitée. Dans ces conditions, le recours a la
procédure d'introduction de la main d'ceuvre étrangére est dissuasif, car il affecte
directement et immédiatement le fonctionnement de I'entreprise. Les PME ne peuvent en
effet s'engager dans des procédures de recrutement qui vont s'étendre sur plusieurs mois
avec, au terme de celle-ci, un refus qui leur sera opposé.

58 Rapport OCDE, p. 236.
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D. Le faible impact des accords de mobilité, destinés principalement aux
ressortissants francais

D'un co6té, les accords de mobilité tres ciblés tels que les programmes "Vacances-travail" et
"Jeunes professionnels", outre qu'ils établissent des quotas assez réduits, n'ont pas vocation
a impacter directement et durablement le marché du travail. Bien au contraire, il ressort des
entretiens que les accords de mobilité visent surtout a permettre aux ressortissants francais
de bénéficier d'une premiére expérience professionnelle a I'étranger. Mais il ne faut pas
éluder le fait que le programme "Vacances-travail" fournit de la main d'ceuvre saisonniére,
surtout dans les métiers du tourisme et plus particulierement dans la restauration.

E. La dimension extérieure de la politique d'immigration : Une politique en
trompe I'ceil

En France, c'est a partir de 1997, a partir des travaux de S. Nair, chargé par le ministre de
l'intérieur d'établir un rapport a ce sujet®®, que nait une réflexion sur la relation entre
mouvements migratoires et co-développement. Et contre l'idée alors généralement admise
que l'aide au développement constituerait, a moyen terme, un moyen d'endiguer les
mouvements migratoires,®® S. Nair soulignait déja qu'une telle approche était vaine tant la
demande migratoire irait en s'accroissant et qu'il convenait plutét de favoriser la liberté de
circulation, ou une immigration circulaire, qui constituait, a ses yeux, en raison des transferts
de fonds qu'elle induit par les revenus du travail, tout secteur de I'économie confondu, un co-
développement de fait.®*

C'est sans doute parce que le législateur francgais estime avoir porté "l'idée d'une approche
globale" de la question migratoire en insistant sur le lien entre migration et développement,®?
que les conclusions du Conseil européen de décembre 2005 ont été relayées immédiatement
en France par une politique d'ouverture et de dialogue avec les pays tiers les plus concernés.
Une mission d'information a été constituée au Sénat pour appréhender la problématique sous
un angle élargi au champ de I'ensemble de I'Union.%3

En revanche, on observe que les pouvoirs publics ont continué de privilégier une approche
bilatérale (relations France-Etats tiers) plutot que de s'inscrire dans une logique intégrée en
synergie avec les objectifs fixés par le Conseil européen dans son "Approche globale sur la
question des migrations". Et la réception des travaux initiés par I'Union (GAM, Pacte européen
sur I'immigration et I'asile) a surtout débouché sur la mise en place d'une stratégie nationale
de codéveloppement afin de promouvoir "des programmes régionaux pour intensifier la
coopération entre les pays d’origine, de transit et de destination concernant les migrations et

9 Rapport de bilan et d'orientation sur la politique de co-développement liée aux flux migratoires, La documentation frangaise, Paris,
décembre 1997, 41 pages.

60 Mission d'étude des législations de la nationalité et de I'immigration, Rapport au premier ministre, Doc. n° 1196, La documentation
francgaise, Décembre 1997..

61 5. Nair, "Codéveloppement et flux migratoires" Migrations Société", 2008/3, n° 117-118, pp. 71-76.

62 Voir rapport d'information sur le co-développement et les relations entre politique de développement et politique de gestion des flux
migratoires, Doc. Sénat, n° 417, 25 juill. 2007, p. 33.

63 Sénat, rapport sur le co-développement et les relations entre politique de développement et politique de gestion des flux migratoires, Doc.
n°® 417, 25 juillet 2007.
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le développement le long des routes migratoires" (Doc. AN, n® 1471, 17 fév. 2009). En somme,
il s'est surtout agit de développer les accords de gestion concertée des flux migratoires qui
n'ont donné aucun des résultats escomptés en termes d'immigration professionnelle. En tout
cas, la consultation des travaux parlementaires, notamment des rapports d'information,
révelent que les orientations européennes ou les travaux de la Commission ont trés peu
d'impact sur I'analyse du phénoméne migratoire et sur les réponses a y apporter.®*

A la suite des travaux conduit sous I'égide de I'ONU, puis sous celle de I'Union Européenne,
notamment |'approche globale sur la question des migrations, les pouvoirs publics francais
ont admis que migration et développement étaient indissociablement liés et qu'il s'agissait
d'en prendre acte. Ainsi, lors des travaux préparatoires a la conclusion des premiers accords
de gestion concertée des flux migratoires conclus avec le Bénin, le Congo et le Sénégal, le
rapporteur du projet de loi en autorisant |'approbation indiquait que "la maniére dont la
politique de gestion des flux migratoires est abordée en France depuis ces dernieres années,
s’inscrit par conséquent dans une démarche et une réflexion internationale et européenne de
longue haleine. Elle montre que les réponses qui y sont apportées ne different pas
fondamentalement des solutions débattues et promues par I'ensemble des partenaires de
notre pays, qu'’ils soient du nord ou du sud".

Les accords de gestion concertée des flux migratoires, qui ont constitué le support juridique
de la politique migratoire en lien avec les pays tiers, ont tous été établi sur le méme modéle.
Un volet consacré a l'immigration professionnelle, dont on sait qu'il n'a pas été mis en ceuvre
en tout cas au niveau de l'immigration peu ou moyennement qualifié, un volet consacré a la
lutte contre I'immigration irréguliere et, enfin, un volet consacré a l'aide au développement.

Mais, ces accords de gestion concertée des flux migratoires ont rapidement montré leurs
limites et surtout I'objectif exclusivement poursuivi, la lutte contre lI'immigration irréguliere.
En effet, ils n'ont eu quasiment aucun effet sur I'immigration professionnel, ont surtout permis
d'améliorer le taux d'éloignement des ressortissants des tiers co-contractants, et apporter une
aide financiere symbolique dont la portée n'a jamais été évaluée.

1. L'impact quasi-nul sur I'immigration professionnelle

Bien qu'il n'existe aucune source administrative permettant de connaitre les flux de
ressortissants d'Etat tiers venus pour exercer un métier inscrit dans les listes annexés aux
accords,®® I'OCDE, s'appuyant sur une évaluation tirée du recensement de la population, entre
2005 et 2014, estime que l'impact de la signature des accords de gestion concertée des flux
migratoires est quasi nul.®’

Le Sénégal et la Tunisie sont les principaux bénéficiaires effectifs, puisque 90% des
ressortissants admis en application des accords de gestion concertée des flux migratoires sont

64 Voir, par exemple, Rapport d'information sur le co-développement et les relations entre politique de développement et politique de
gestion des flux migratoires, Doc. Sénat, n® 417, 25 juillet 2007.

5 Assemblée nationale , rapport n° 1741, 17 février 2009, p. 16.

66 Rapport OCDE, p. 340.

57 Ibidem, p. 325.

37



de nationalité sénégalaise (prés de 50%) ou tunisienne (40%). Selon les mémes sources, la
majorité des primo-arrivants occupe un emploi moyennement ou peu qualifié.?® Les deux-
tiers d'entre eux occupent des emplois d'aide a la personne (employé a domicile,
restauration) et un tiers occupe un emploi d'ouvrier (batiment, livreur, conducteur d'engin,
agent d'entretien).

Mais, d'un point de vue global, les primo-arrivants ressortissants des pays signataires
d'accord de gestion concertée des flux migratoires admis au séjour pour des motifs
économiques dans I'un des métiers annexés auxdits accord représentent 2% du flux total de
migrants économiques.

La faible proportion de migrants admis en application des accords de gestion concertée des
flux migratoires peut trouver son origine dans trois causes :

- Les autorités frangaises n'ont pas créé les structures nécessaires a la mise en ceuvre
des accords. Faute d'opérateur, public ou privé, ayant pour mission d'assurer la
coordination entre d'un co6té les recruteurs, et de l'autre, I'offre de main d'ceuvre
dans les pays co-contractant, les accords sont restés "lettre morte".

- Les employeurs en France et les ressortissants des Etats tiers sont peu informés des
possibilités ouvertes par les accords et du contenu de la liste des métiers ouverts sans
opposabilité de la situation de I'emploi®® et ce d'autant plus que serait ignoré, selon
I'OCDE, les "caractéristiques en termes d'offre de travail {et les} spécificités des
réseaux migratoires selon les pays d'origine »°.

- Enfin, la conclusion d'accord de gestion concertée répondait, du c6té frangais, a la
nécessité d'obtenir parallélement des accords de réadmission. Les accords de gestion
concertées ont été conclus dans une logique gagnant-gagnant, les pays tiers obtenant
des facilités pour I'admission de leurs ressortissants sur le marché du travail frangais
et des aides au développement, en contrepartie de I'engagement a délivrer les
documents de voyage permettant I'éloignement des personnes en situation irréguliére
ou plus simplement a conclure des accords de réadmission. C’est ce dernier volet qui
a prévalu.

2. Ladiplomatie au seul service de la lutte contre I'immigration irréguliére

Dés l'origine, et au niveau européen également, la question de l'aide au développement ou
du co-développement sera appréhendée non pas comme un outil de politique migratoire mais
comme un moyen, un instrument de "maitrise" des flux migratoires’?.

La France n'a pas fait preuve d'originalité sur ce point. Si, dés son élection, le président de la
République, N. Sarkozy, a entendu marqué symboliquement le lien entre flux migratoires et
développement, par l'intitulé méme du ministére de I'lmmigration et du Co-développement,
il ne fait pas perdre de vue que l'ensemble des accords de gestion concertées des flux

68 |bidem, p. 327.

9 |bidem, p. 330.

70 |bidem, p. 330.

71 A.W. Kabwe-Segatti, "Dimension extérieure de la politique de I'Union européenne, quelles conséquences pour I'Afrique ?", Homme et
Migrations, n° 1279, 1" mai 2009, pp. 140-153.
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migratoires qui ont été conclus a partir de 2009 n'ont poursuivi qu'un seul et méme but,
arracher des accords de réadmissions en vue de faciliter I'éloignement des étrangers en
situation irréguliére afin de répondre aux objectifs chiffrés imposés.

Comme l'arévélé encore, a l'occasion du débat sur la loi de finances pour I'année 2019, I'aide
au développement, lorsqu'il se rattache a la gouvernance des migrations, n'a principalement
pour objectif que de lutter contre l'immigration irréguliére. Ainsi, lors des débats devant la
commission des affaires étrangéres de I'Assemblée nationale, un député a interpellé le
président de la commission par cette remarque : "Concernant le pilotage, nous avons besoin
d’un ministre qui surveille et supervise, méme si le contréle parlementaire me parait essentiel.
Concernant les contreparties, nous avons un probléme migratoire majeur et un probléme de
réadmission dans les pays d’origine, a qui nous donnons des aides considérables. Il serait
temps de lier les aides aux accords de réadmission si on veut pouvoir maitriser
I'immigration".”?

3. Le co-développement, une aide symbolique désormais dissociée de la question
migratoire

Il est de plus en plus admis que l'aide financiére apportée aux pays tiers afin de soutenir leur
développement ne constitue pas une aide efficace, et que la libre circulation y contribue plus
que n'importe quel autre soutien. Selon certains auteurs, une augmentation de 3 % de la
migration de travail des pays pauvres vers les pays riches ne semble plus étre une solution
pauvreté-efficacité.”En tout cas, l'aide apportée aux pays tiers, n'a manifestement pas
apporté les résultats escomptés sil'on en juge I'évolution des mouvement migratoires. En tout
cas, aucune étude portant sur I'évaluation de l'aide apportée dans le cadre des accords
conclus entre 2008 et 2012 n'a été rendue publique.

Depuis 2012, aprés le changement de majorité parlementaire, le pilotage de la politique d'aide
au développement a été réattribuée au ministere des Affaires étrangeres exclusivement. La
politique d'immigration est restée elle, sous la tutelle du ministre de l'intérieur. On observe a
cet égard, dans I'organigramme de cette administration, qu'il n'existe aucun service, aucun
bureau, consacré de pres ou de loin a la question de la politique extérieure de l'immigration.
Et du c6té du ministére des Affaires étrangeres, force est de constater que la question
migratoire n'est pas au cceur de la politique de I'aide au développement. En tout cas, I'exposé
des motifs de |'avis présenté par la commission des affaires étrangéres sur le projet de loi de
finances pour I'année 2019 au titre de I'aide publique au développement est édifiant. A aucun
moment, la question migratoire n'est évoquée, elle ne constitue ni un axe, ni un objectif,
méme secondaire, de la politique de co-développement’®. Pour le rapporteur de l'avis, « il
s’agit désormais de construire un monde non seulement plus prospére, mais également plus
stable et plus respectueux de I'environnement », et au titre des priorités figurent les politiques
de développement urbain.”

72 Avis, Doc AN, n° 1304, 12 octobre 2018.

73S, Dimitru, "Des visas, pas de |'aide ! De la migration comme substitut a I'aide au développement”, Revue internationale d'éthique sociétale
et gouvernementale, Vol. 15 n° 2, 2013.

74 Avis, Doc AN, n° 1304, 12 octobre 2018.

75 |dem, p. 6.
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F. L'impact limité du droit de I'Union européenne : une intégration minimale
des normes existantes

Le droit de I'UE est peu développé en ce qui concerne le travail peu ou moyennement qualifié.
Seuls trois textes y sont consacrés. Deux directement, par le biais de la directive 2014/36
établissant les conditions d’entrée et de séjour des travailleurs saisonniers et la directive
2016/801 en ce qui concerne notamment les personnes au pair. Le troisieme indirectement,
en établissant par la directive 2011/98 un permis unique.

Les pouvoirs publics francais n’ont pas porté une attention particuliére au droit de I'UE que ce
soit dans les discours ou dans les textes en particulier lorsqu’il concerne I'immigration de
travail peu qualifié, a I'exception des dispositions relatives aux travailleurs au pair. Ainsi, les
références au droit de I'UE ne sont pas forcément explicites et le cadre juridique présente des
disparités avec le droit de I'UE.

En tout cas, s'agissant plus particulierement de la transposition des textes européens, la
directive 2011/98 du 13 décembre 2011 « permis unique » n'a fait I'objet d'aucune mesure de
transposition. Aussi, le droit francgais, sur un point marginal mais symbolique, n’est pas
conforme au droit de 'UE. Le paragraphe 2 de l'article 4 de la directive précise que « la
décision de délivrance, de modification ou de renouvellement du permis unique prend la
forme d’un acte administratif unique, combinant permis de séjour et permis de travail ». Or,
en droit frangais, le permis de séjour (qui se matérialise soit par un visa d'entrée, soit par un
titre de séjour) et I'autorisation de travail constituent deux décisions distinctes, intervenant a
deux moments différents, et faisant I'objet d'un régime contentieux différent. Cette absence
de transposition, outre qu'elle pourrait étre susceptible de faire regarder la procédure
d'attribution des cartes de séjour salarié comme étant dépourvue de base légale, démontre
surtout que les pouvoirs publics n'ont pas cherché a épouser le cadre européen et adapter la
législation interne et a suivre l'objectif de simplification des procédures d'admission, tel qu'il
ressort de |'article premier de la directive.

En revanche, la directive 2014/36/UE du 26 février 2014 sur les travailleurs saisonniers a été
transposée par la loi du 7 mars 2016. Les conditions d’entrée et de séjour des travailleurs au
pair ont été transposées dans le droit francais par la loi n° 2018-778 du 10 septembre
2018 pour une immigration maitrisée, un droit d'asile effectif et une intégration réussie.

G. Les admissions exceptionnelles au séjour : quand I'exception devient la regle

Les régularisations des travailleurs en situation irréguliere révelent la persistance de besoins
non satisfaits du marché de travail.’® Si la plupart des admissions exceptionnelles au séjour
restent fondées sur des motifs familiaux, le nombre de régularisations pour motif
économique est important en valeur absolue et ne cesse d’augmenter depuis 2012. En 2015,
5300 titres professionnels ont été délivrés, 6 400 en 201677 et 7 413 en 2018.7Selon I'OCDE,

76 Rapport OCDE, p. 30.
77 |bidem, p. 301.
78 Ministére de I'Intérieur, statistiques provisoires pour I'année 2018.
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les admissions exceptionnelles au séjour de travailleurs étrangers représentent un quart de
'immigration économique 7° . Si l'immigration étudiante et familiale ne visent pas
spécifiguement a combler les besoins du marché du travail, la voie de I'admission
exceptionnelle au séjour par régularisation semble davantage répondre a ces besoins.

Les étrangers régularisés sont globalement moins diplémés. En 2009, 63% d’entre eux étaient
des ouvriers.® Les régularisations concernent majoritairement les secteurs de la construction
et du commerce et/ou de I’hoétellerie. lls sont en revanche moins représentés dans les secteurs
de l'industrie et des services. Aussi, cette forme d’admission au séjour vise principalement a
combler des secteurs souffrant d’un déficit d’attractivité, ou les salaires sont bas, les
conditions de travail difficiles et ol les perspectives de carriére sont limitées.

Part de I'immigration professionnelle dans I'ensemble de I'immigration permanente, par type de procédure d’admission
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Note : L'immigration permanente comprend les premiers titres de séjour délivrés, hors saisonniers et
étudiants, ainsi que I'ensemble des changements de statut étudiant.

Source : AGDREF (ministére de 1’ Intérieur).

Source : OCDE (2017), Le recrutement des travailleurs immigrés : France 2017, Editions OCDE, Paris, p. 195.

A défaut d’avoir institué une véritable politique d'immigration de travail peu qualifié, la
régularisation des personnes en situation irréguliére, sur le fondement de I'admission
exceptionnelle au séjour prévue par l'article L. 313-14 du CESEDA, constitue sinon une
politique de fait, du moins une variable d'ajustement.

Le recours a la régularisation, pour nourrir le marché du travail, ne rend pas obsolete toute
tentative de planification, elle en révéle les limites, ou parfois méme son indigence. Elle
souligne l'inadaptation des mécanismes de recrutement des travailleurs étrangers mais
constitue surtout un levier politique dans le rapport de force qui oppose le gouvernement, qui
prone une ligne de fermeté a l'égard des personnes en situation irréguliere et dont
I'administration produit de l'irrégularité, et la société civile qui force a assouplir cette

politique.

72 |bidem, p. 298.
8 |bidem, p. 304.

41



H. Bilan de lI'immigration du travail saisonnier

Depuis 2006, le nombre de travailleurs saisonniers varie entre 6 000 et 7 000 entrées par an.
Il s'agit des demandes récurrentes, dans le sens ou elles sont faites par les mémes
employeursconcernant principalement que les ressortissants marocains en raison de
I'existence d'un accord conclu entre la France et le Maroc. Pres de 96% de la main d'ceuvre
saisonniére est employée dans le domaine de I'agriculture.?!

Alors que le secteur du tourisme, qui constitue la deuxieme activité économique de nature
saisonniéere, connait également des difficultés récurrentes de recrutement, la main d'ceuvre
étrangére n'est pourtant pas mobilisée.

On devine que l'immigration saisonniére concernant I'agriculture est mieux organisée et
structurée, avec ses réseaux d'employeurs et de demandeurs dans les pays d'origine, qui ne
concerne désormais en grande partie que les Marocains. L'OCDE note que ce pourrait étre d{
aux accords bilatéraux renforgant le poids des filieres spécifiques et précise d'ailleurs « qu'une
étude plus approfondie serait nécessaire pour appréhender I'ensemble des facteurs qui
expliquent que le dispositif d'immigration saisonniére ne soit pas utilisé plus largement
[...] ».82

Chapitre 4 : Perspectives

Il ressort clairement des sources consultées, des entretiens menés et des débats, que les
gouvernements successifs ont toujours considéré que le recours a la main d'ceuvre peu ou
moyennement qualifiée, dans les métiers en tension notamment, pouvait étre satisfait par les
nationaux ou ressortissants étrangers résidant régulierement sur le territoire.

Il a été précisé que le contrat d'accueil et d'intégration avait, en tout cas pour les primo-
arrivants admis aux séjours pour des motifs familiaux ou humanitaires, vocation a cela.
Toutefois, outre les formations civiques et linguistiques, les ressortissants des Etats tiers ne
bénéficient d'aucun accompagnement adapté a leur situation de telle sorte qu'ils rejoignent
la cohorte des demandeurs d'emploi, dans les filieres de candidatures a des formations
professionnelles, avec un handicap évident qui généralement, les exclu des formations les plus
demandées.

Cette priorité donnée aux personnes régulierement présentes sur le territoire, dans le
contexte économique actuel, constitue le principal argument justifiant qu'aucune politique
visant a recruter des personnes depuis les pays tiers n’ait été instituée.

Toutefois, force est de constater que certains secteurs de I'économie connaissent toujours,
de maniére presque structurelle, des difficultés de recrutement. Nous avons vu que le recours
a la régularisation constituait, a cet égard, une soupape de sécurité mais qui ne semblait pas
répondre de maniere suffisante aux besoins. D'un autre c6té, le message politique que font

81 Rapport OCDE, p. 275.
82 |dem, p. 285.
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passer les gouvernements successifs depuis au moins 2007, est que les étrangers en situation
irréguliere ont vocation a quitter le territoire. Et, en 2018, priorité a été donné a I'éloignement
des déboutés du droit d'asile. La loi du 10 septembre 2018 a en effet mis en place des
mécanismes administratifs et procéduraux restreignant les chances de succes des recours
susceptibles d'étre introduits par les demandeurs afin de faciliter I'exécution des mesures
d'éloignement. Et, paralléelement, la « transposition » de l'interprétation retenue par la CJUE
concernant la portée de l'interdiction d'entrée sur le territoire, qui sera systématiquement
prononcée accessoirement a tout mesure d'éloignement, va provoquer un blocage légal a
toute régularisation.

Pourtant, dans le contingent de personnes qui « basculent » dans l'irrégularité chaque année,
il faut distinguer deux grandes catégories de personnes :

- celles quiont été déboutées d'une demande de délivrance d'un premier titre de séjour
(droit commun ou asile), et qui résident donc sur le territoire depuis peu de temps ;

- celles qui ont essuyé un refus de renouvellement de titre de séjour, apres avoir résidé
une ou plusieurs années régulierement sur le territoire et y ont parfois, le cas échéant,
exercé un emploi. Et, quand bien méme ces personnes étaient bien insérées
professionnellement, cette circonstance ne pese aucun poids sur I'appréciation de leur
situation. A supposer qu'elles demandent un changement de statut, elles devraient
étre soumises a la procédure de test du marché du travail et se verront opposer la
situation de I'emploi alors méme qu'elle occuperait un emploi stable depuis plusieurs
années.

Enfin, les déboutés du droit d'asile doivent étre absolument éloignés selon le ministre de
I'Intérieur®. Ce paradoxe résulte d'une vision de la politique migratoire qui est fondée sur des
dogmes. Le gouvernement adresse un message politique de fermeté et ce, au-dela de toute
considération de bon sens. Car la pénurie de main d'ceuvre dans les métiers moyennement
ou peu qualifiés pourrait étre couverte, en partie, par le contingent de personnes qui,
chaque année, basculent dans l'irrégularité.

A. Améliorer l'intégration professionnelle des ressortissants des pays tiers admis
au séjour

Lors du lancement de cette étude, l'intégration professionnelle des ressortissants de pays tiers
admis au séjour en France se résumait au strict minimum, pour ne pas dire a rien. Néanmoins,
I'instruction du 17 janvier 2019 semble rompre avec cette inertie et l'implication de la
DIRECCTE et du service public de I'emploi et de la formation professionnelle pourrait avoir un
effet direct, a court terme, sur I'employabilité des ressortissants étrangers admis au séjour.

B. Simplification des procédures administratives

83 Circ. 31 déc. 2018, NOR : INTV1835403J.
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C'est une proposition de I'OCDE reprise par le député Aurélien Taché dans son rapport relatif
a la politique d'intégration en France.?* Ainsi, la simplification des démarches administratives
et une meilleure adaptation aux besoins du marché du travail pourrait étre réalisée par :

- une réforme du test du marché du travail et la liste des métiers en tension ;

- la dématérialisation des procédures diligentées devant la DIRECCTE ;

- I'extension du principe selon lequel "silence vaut acceptation" a l'issu d'un trés court délai ;%
- la suppression de I'examen par I'administration de I'adéquation poste/travailleur, sauf

qualification requise ou profession réglementée.

C. Admettre au séjour les personnes en situation irréguliere

Le développement de canaux d'immigration professionnelle peu ou moyennement qualifiée
ne peut se comprendre que dans un contexte de pénurie de main d'ceuvre. Or, cette main
d'ceuvre est disponible sur le territoire, pour peu qu'elle puisse étre autorisée a travailler.

Accorder le droit au séjour aux personnes en situation irréguliére aurait deux effets directs.
D'une part, sortir ceux qui sont concernés des circuits d'emplois clandestins qui alimentent
I'économie souterraine. D'autre part, permettre de combler, en partie, le manque de main
d'ceuvre s'agissant des emplois qui ne requierent aucune qualification. Il semble nécessaire
de changer de paradigme. Depuis 2003, la doctrine de la tolérance zéro s'est largement
imposée. Toute mesure de régularisation est percue comme une prime a l'irrégularité en ce
sens qu'elle encouragerait les personnes a se maintenir sur le territoire en raison de la
promesse, a terme, d'entrer dans le champ d'une régularisation.

Plutot que de fixer des objectifs d'éloignement irréalisable (car si I'on estime a pres de 310
000 le nombre d'étrangers en situation irréguliére®® et que, chaque année, c'est prés de 30
000 personnes qui sont effectivement éloignées), le gouvernement pourrait se résoudre a
prendre acte d'un fait social qu'aucune politique de lutte contre I'immigration irréguliere n'a
réussi a combattre. Et I'action menée par la CGT-UD Paris est révélatrice du bienfondé de cette
orientation. Les employeurs, d'un co6té, trouvent leur main d'ceuvre et, de l'autre, les
étrangers admis au séjour bénéficient d'un emploi.

D. Favoriser les changements de statuts ou I'intégration des déboutés

En 2018, selon une premiere estimation provisoire, pres de 122 743 demandes d'asile ont été
enregistrées. Mais seuls 33 380 demandes ont été admises. Ce sont donc pres de 90 000
demandes qui ont fait I'objet d’un refus. Parmi les déboutés, certains ont quitté le territoire,
d’autres y sont restés en situation irréguliére. Si le gouvernement a mis, au fur et a mesure
des réformes, des mécanismes pour accentuer l'effectivité des mesures d'éloignement, il est
peu probable que ceux-ci aboutissent a un taux élevé d'éloignement effectif.

8 Rapport OCDE, p. 81.

85 Cette proposition avait déja été formulée en 2008 par une mission d'information du Sénat (Doc. n® 414, 25 juin 2008, p. 12

8 Evaluation réalisée en 2017 a partir du nombre de bénéficiaires de I'aide médicale d'Etat (AME) qui ne concerne que les étrangers en
situation irréguliere.
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La loi du 10 septembre 2018 a institué une procédure de demande concomitante de titre de
séjour pour toute personne déposant une demande d'asile. Prévue pour prévenir les
demandes de titres de séjour dilatoires aprés que les organes de l'asile ont répondu
défavorablement aux demandes de protection, cette procédure pourrait constituer la base
légale d'une proposition de titre de séjour mention "salarié" pour toute personne en mesure
de présenter un contrat de travail. Le demandeur pourrait alors avoir le choix entre, soit
maintenir sa demande de protection, soit accepter le titre de séjour mention "salarié".

En outre, chaque année, un nombre important de ressortissants de pays tiers perd le droit au
séjour, en raison d'un changement de situation. Mais le nombre de refus de renouvellement
de titre de séjour est inconnu, car n'apparait pas directement dans les statistiques rendues
publiques. Ce qui est certain, c'est que la plupart des personnes concernées se maintiennent
sur le territoire malgré la perte de leur titre de séjour.

De fait, un nombre non quantifiable d'emploi est occupé par de la main d'ceuvre étrangére en
situation irréguliére. Or, comme cela ressort des travaux menés dans le cadre de ce rapport,
la population étrangere, notamment en situation irréguliére, constitue un réservoir de main
d'ceuvre immédiatement disponible permettant de faire face aux exigences de flexibilité dans
les métiers notamment du batiment et de I'hotellerie-restauration. Les employeurs, par
I'intermédiaire des organisations représentatives ou individuellement, déplorent les
difficultés de recrutement en raison de la pénibilité du travail et demandent que les conditions
de séjour soient assouplies concernant I'embauche des travailleurs qui seraient en situation
irréguliére.®”

E. Faciliter la mobilité intra-européenne

On observe des mouvements secondaires entre les Etats de I'Union. Qu’il s’agisse des
demandeurs d’asile déboutés ou des ressortissants de pays tiers admis au séjour dans un Etat
pour des motifs professionnels qui s’établissent dans un autre Etat, a la suite d'un changement
de situation tel que la perte d'un emploi, afin d'y travailler. Car aprés des campagnes de
régularisation pour motifs économiques, tel que ce fit le cas en Espagne en 2005% et en Italie
en 2012%, la crise économique a conduit les titulaires de carte de résident de longue durée a
s'établir dans d'autres Etats de I'Union dans lesquels ils avaient trouvé un emploi.

La législation européenne ne reconnait pas a ces ressortissants une liberté d'installation
identique a celle des citoyens de I'Union. La directive 2003/109/CE du 25 novembre 2003 dite
"résident longue durée" autorise certes les résidents de longue durée a s’installer dans une
autre Etat membre mais elle maintient la possibilité pour ces Etats de conditionner le séjour
notamment au regard de la situation de I'emploi.

87 'hotellerie-restauration, en manque de personnel, veut recruter des réfugiés”, Le Monde, 17 ao(it 2018.

88 Sabater & Domingo, A new immigration regularization policy: The Settlement Program in Spain, in International migration review, 20 March
2012, pp. 191-220.

8 Le Monde, 28 novembre 2012.
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Un systéme permettant une mobilité intra européenne plus large pourrait permettre un
meilleur ajustement au marché du travail en facilitant I'acces aux emplois, en tension
notamment, aux ressortissants de pays tiers disposant d'un titre de séjour, méme non-
résidents longue durée, et qui, par exemple, auraient I'obligation de "convertir" ce titre de
séjour initial délivré par le premier Etat membre a l'issue d'une période d'essai, en titre de
séjour délivré par I'Etat membre d'accueil.

F. Unvisa de long séjour "recherche d'emploi"

Il serait pertinent de réfléchir a I'opportunité de créer, ou d’élargir, la possibilité de délivrer des visas
pour la recherche d’un emploi. En pratique, des ressortissants de pays tiers pourraient, sous conditions
spécifiques, obtenir un visa pour venir chercher un emploi dans 'UE ou un Etat membre. Un
mécanisme de suivi serait mis en place a partir des bases de données développées dans le domaine de
la politique migratoire. L'obtention d’'un emploi permettrait de résider dans I'UE. Dans le cas contraire,
le retour dans le pays d’origine avant I'expiration du visa serait nécessaire et n"empécherait pas
d’introduire une nouvelle demande de visa. Enfin, en cas de non-respect des regles et sans retour dans
le pays d’origine avant I'expiration du visa, un systeme de sanctions serait organisé, reposant sur le
rejet de toute demande ultérieure de visa et une interdiction d’entrée dans I'UE.

Ce visa pour la recherche d’un emploi donnerait plus de consistance au concept de mobilité, qui reste
actuellement limitée au visa Schengen de court séjour, et n’engagerait qu’un « risque » migratoire
minimal, compte tenu des dispositifs technologiques de surveillance qui permettent aujourd’hui un
suivi plus efficace des parcours migratoires et en particulier des entrées et sorties. Enfin, il
contribuerait a desserrer le nceud qui pése sur I'immigration légale et alimente I'immigration
irréguliére, en créant une « nouvelle respiration » entre les espaces et les hommes.*°

%0 Sur cette proposition voir, Y. Pascouau « Un visa pour la recherche d’un emploi. Vers une nouvelle politique de mobilité pour les
ressortissants de pays tiers », Institut Jacques Delors, Policy Paper, avril 2016 http://institutdelors.eu/publications/un-visa-pour-la-
recherche-demploi-des-ressortissants-de-pays-tiers/.
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2.2.1. Les visas de long séjour se ventilent suivant les catégories suivantes :

Dans un souci de cohérence, et afin de faciliter I'utilisation des informations statistiques sur les visas de long séjour, les mémes niveaux de regroupement que ceux des

titres de séjour sont désormais utilisés.

Motif N1 Motif N2 2013 2014 2015 2016 2017 proz\?ili o 22%11‘},/
1 - Compétences et talents 292 242 288 233 12 1 -91,7%
2 - Actif non salarié 151 133 154 243 525 671 +27,8%
R EESTETETE 3 - Scientifique 3318 3 566 4123 3 896 4472 4 309 -3,6%
4 - Artiste 379 292 487 328 231 466 | +101,7%
5 - Salarié 6 167 6 833 7 643 9 399 10 941 14 638 +33,8%
6 - Saisonnier ou temporaire 7 651 8 737 8934 9 863 11 424 13 331 +16,7%
Total A. Economique 17 958 19 803 21 629 23 962 27 605 33416 +21,1%
B. Familial 1 - Famille de Francgais 27 411 27 688 27 460 27 616 26 305 25813 -1,9%
2 - Membre de famille 20 651 20 943 19 805 19 058 20 537 23 583 +14,8%
Total B. Familial 48 062 48 631 47 265 46 674 46 842 49 396 +5,5%
C. Etudiants et Etudiant et stagiaire 78 419 82 671 87 108 90 127 99 859 101 746 +1,9%
stagiaires
Total C. Etudiants et stagiaires 78 419 82 671 87 108 90 127 99 859 101 746 +1,9%
1 - Visiteur 11 636 13 094 13 507 13 584 14 517 15770 +8,6%
D. Divers 3 - Rente accident du travail

4 - Ancien combattant 2 1
6 - Motifs divers 11 541 11 607 12 201 12135 12 242 11 396 -6,9%
Total D. Divers 23179 24 702 25708 25719 26 759 27 166 +1,5%
1 - Réfugié et apatride 4 630 6724 8 548 8515 9122 11 931 +30,8%
E. Humanitaire | 2 - Asile territorial/protection subsidiaire 22 18 58 17 36 402 | +1016,7%

3 - Etranger malade

Total E. Humanitaire 4652 6 742 8 606 8 532 9 158 12 333 +34,7%
Total général 172 270 182 549 190 316 195 014 210 223 224 057 +6,6%

Sources : SDV — DSED
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2.2.2. Les visas de long séjour passeports talent (France entiére, tous pays)

Les visas de long séjour incluent désormais les visas correspondant au nouveau motif de séjour « passeport
talent » en vigueur depuis le 1" novembre 2016.

Le tableau ci-dessous présente le nombre de visas de passeports talents attribués en 2017 et 2018.

Année de délivrance
. . 2018 / 2017
) ) Famlllle d.e I"I‘IOtIfS 2017 20_18_
Famille de motifs détaillée provisoire
2 - Actif non salarié 365 492 +34,8%
. 3 — Scientifique* 4 307 3983 -7,5%
A. Economique 4 - Artiste 145 408 +181,4%
5 - Salarié 2991 4 481 +49,8%
Total A. Economique 7 808 9 364 +19,9%
B. Familial | 2 - Membre de famille 4 657 6 495 +39,5%
Total B. Familial 4 657 6 495 +39,5%
Total général 12 465 15 859 +27,2%

Sources : SDV — DSED
* Les visas passeport talent des VLS-TS (2 314 en 2018 et 2 459 en 2017) ont été inclus dans la catégorie
scientifique.

2.2.3. Les visas pour les départements, les collectivités et les territoires d'Outre-
mer

Le nombre de visas délivrés pour les DOM-CTOM est faible par rapport au total des visas délivrés (0,7 %). L'année
2018 s'inscrit en hausse (+2,9 %) aprés quatre années de baisse consécutive.

2013 2014 2015 2016 2017 pri“,’i:gre 2018 / 2017

A. Economique 7 821 6 135 5 965 5 800 5 598 6190 | +10,6%

B. Familial 1514 1351 1158 1111 1084 980 29,6%

C. Etudiants 462 455 444 515 578 486 -15,9%

D. Divers 13 395 12 213 10 930 9 053 7037 | 6845 2.7%

E. Humanitaire 185 196 702 120 99 108 +9,1%

F. Transit 539 584 154 303 367 419 | +142%

G. Touriste 9273 11 032 12 578 12529 | 10811 | 11293 +4,5%

Total général | 33189 | 31966 | 31931 | 29431 | 25574 | 26321 | +2,9%
Evolution +5,2% 3,7% -0,1% 78% |  -13,1% | +2,9%

Sources : SDV — DSED
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3 L’ESSENTIEL DE L' IMMIGRATION

Liberté « Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE LINTERIEUR 1 Chiffres Clefs

DIRECTION GENERALE
DES ETRANGERS EN FRANCE ‘

Les titres de séjour

Les délivrances de premiers titres de séjour correspondent aux titres délivrés aux étrangers majeurs a
la suite d'une premiére demande de séjour, mais ne prennent pas en compte les renouvellements de
titres méme lorsque ceux-ci changent de nature (par exemple, un étranger entré sur le motif "étudiant"
qui passerait en motif "salarié" par la suite ne sera pas compté une deuxiéme fois comme premier titre).

Les données concernant I'année 2017 sont définitives. Compte tenu des délais entre le dép6t d'une
demande et la délivrance du titre, certains titres de I'année 2018 ne sont pas encore enregistrés dans
la base de gestion nationale des titres de séjour. Une premiére estimation des délivrances de premiers
titres est présentée ci-aprées.

Le stock de titres valides en circulation ne correspond pas exactement a la présence d'un ressortissant
étranger sur le territoire car le titre reste valide méme si I'étranger a décidé de quitter la France.

1. La délivrance des premiers titres de séjour par famille de motifs
(métropole — Pays Tiers)

Les primo-délivrances de titres augmentent de 3,3% en 2018 par rapport a 2017. Cette hausse est
principalement due a I'augmentation des admissions pour motif économique et étudiant.

i

STATISTIQUE
PUBLIQUE

dadmission | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | ol | COl | S0
A. Economique 17 800 19 054 20 628 22 982 27 467 32 815 +19,5%
B. Familial 93 714 92 326 90 113 89 124 88 737 89 185 +0,5%
C. Etudiants 62 815 64 996 70 023 73 644 80 339 82 580 +2,8%
D. Divers 13 148 13 742 13 866 14 741 14 464 15 325 +6,0%
E. Humanitaire 17 916 20 822 22 903 29 862 36 429 35 645 -2,2%
Total 205393| 210940 217 533| 230353 247436| 255550 +3,3%

Source : AGDREF / DSED
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Evolution des primo-délivrances par grands motifs
(métropole - pays fiers)
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Les premiers titres de séjour des ressortissants de pays tiers en métropole

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 /
définitif estimé 2017
1 - Compétences et 251 228 220 192
talents (*)
2 - Actif non salarié 140 147 169 187 639 620 -3,0%
3 - Scientifique 3036 3267 3763 3317 3970 4635| +16,8%
A. . 4 - Artiste 146 175 199 167 137 200| +46,0%
Economique |75 s3[arié 12881| 13692| 14495 17237 20331| 24360| +19,8%
6 - Saisonnier ou 1346 1545 1782 1882 2399| 3000| +25,5%
temporaire
Total 17800 19054| 20628 22982 27467| 32815| +19,5%
1 - Famille de Frangais 50 245 50 920 50 143 49 559 50047| 47110 -5,9%
2 - Membre de famille 23127 23099 23786| 24152 23293 26455| +13,6%
B. Familial | 3 - Liens personnels et 20 342 18 307 16 184 15 413 15 397 15620 +1,4%
familiaux
Total 93714| 92326 90113 | 89124 88737| 89185 +0,5%
C. Etudiants | Total 62815| 64996 70023| 73644| 80339 82580 +2,8%
1 - Visiteur 6716 6 787 6 745 7 005 6 109 6 375 +4,4%
2 - Etranger entré 4993 5379 5587 5826 6 804 7320 +7,6%
mineur
3 - Rente accident du 24 22 13 18 21 20 -4,8%
) travail
+D. Divers ["4 " Ancien combattant 257 200 163 298 116 90| -22,4%
5 - Retraité ou 547 666 714 834 664 775| +16,7%
pensionné
6 - Motifs divers 611 688 644 760 750 745 -0,7%
Total 13148 | 13742| 13866| 14741 14 464 15325 +6,0%
1 - Réfugié et apatride 9936 11 483 13 656 17 349 21139 19575 -7,4%
2 - Asile territorial/ 1956 2 364 2614 5542| 10903| 11610| +6,5%
protection subsidiaire
5 3 - Etranger malade 5986 6 912 6 555 6 850 4227 4310 +2,0%
Humanitaire 4 - chtlme de !a traite 38 63 45 74 112 90 -19,6%
des étres humains
5 - Victime de violences 33 47 48 60| +25,0%
conjugales
Total 17916 20822| 22903| 29 862 36429| 35645 -2,2%
Total général 205 393 | 210940 | 217 533 | 230 353 | 247 436 | 255550 | +3,3%

Source : AGDREF / DSED
* Les cartes compétences et talents ont été supprimées par la loi du 7 mars 2016
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3. Les passeports talent (France entiére, tous pays)

La loi du 7 mars 2016 a créé une nouvelle catégorie de titre portant la mention « Passeport
talent ». Les membres de famille des titulaires de ce nouveau titre de séjour bénéficient
également d’un titre portant la mention « passeport talent famille ».

Sont présentés ici les primo-délivrances (créations) mais également les renouvellements de
titres au profit de ces nouveaux motifs de séjour (changements de statut) en remplacement
des motifs supprimés par la loi du 7 mars 2016.

Le tableau ci-dessous présente le nombre de passeports talents attribués depuis leur mise en

place au 1¢" novembre 2016.

Année de début de validité

(novze(::re et 2017 (définitif) 2018 (provisoire)*
décembre)

Famille de motifs Création | Renouvellement | Création | Renouvellement | Création | Renouvellement
2 - Actif non salarié 15 35 285 287 270 235
A. 3 - Scientifique 556 2 186 3977 9118| 3619 6179
Economique 4 - Artiste 33 61 128 483 168 450
5 - Salarié 358 509 2504 7118 2985 9347
Total A. Economique 962 2791 6 894 17006 7042 16 211
B. Familial | 2 - Membre de famille 354 292 1793 1891 2229 1733
Total B. Familial 354 292 1793 1891 2229 1733
Total général 1316 3083 8 687 18897 9271 17 944

Source : AGDREF/DSED

* Données brutes
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4. Admission exceptionnelle au séjour (France entiere, tous pays)

L'impact de la circulaire du 28 novembre 2012 sur le nombre de premiers titres créés est mesuré par la différence entre les créations de titres en 2017 (données

définitives) et en 2018 (données brutes provisoires) pour les catégories relevant de la circulaire.

2017 2018*
2013 2014 2015 2016 définitif | provisoire 22%1187/
MOTIFS Motifs détaillés Création | Création | Création | Création | Création | Création
Salarié Salarié 4 236 5012 5138 6 278 6 961 7 074 +1,6%
A. Economique iﬁlsonmer :::zz;:::t: E:ﬁgg::::: 166 207 167 167 267 327 +22,5%
0
temporaire | (§ 2.2 circulaire du 28 novembre 2012) 6 > 6 4 10 12| +20,0%
Total A. Economique 4 408 5224 5311 6 449 7 238 7 413 +2,4%
conjoint d'étranger en situation réguliere o
Membre de | (§ 2.1.2 circulaire du 28 novembre 2012) 2 105 1962 2042 2325 1640 1827 +114%
famille parent d'enfant scolarisé 0
(§ 2.1.1 circulaire du 28 novembre 2012) 6043 3698 3130 3637 2924 3143 +7,5%
considérations humanitaires / motifs exceptionnels 1187 1024 703 622 520 442 -15,0%
Toog:]ss humanitaires ou exceptionnels et residence 5 628 4969 4319 3994 3261 3207 -1,7%
25 Ll mineur devenu majeur
H 0
Liens (§ 2.1.3 circulaire du 28 novembre 2012) 611 685 713 907 /18 73| *2,2%
LrEnt résident en France depuis 10 ans ou 15 ans pour
et familiaux ey 1 640 1185 1 050 992 713 677 -5,0%
les etudiants
talent exceptionnel / service rendu a la collectivité 0
(§ 2.1.4 circulaire du 28 novembre 2012) 14 ? 8 6 4 9| +125,0%
vie privée et familiale 13 311 13 139 12 010 11 251 13573 14 313 +5,5%
Total B. Familial 30 539 26 671 23 975 23734 23 353 24352 | +4,3%
Total C. Etudiants et | mineur devenu étudiant o
Etudiants stagiaires (§ 2.1.3 circulaire 28 du novembre 2012) sk A £ i L Rl B
Total general (A+B+C) 35278 | 32244| 29665| 30640 30973 | 32261 | +4,2%

Source : AGDREF/DSED

* Données brutes
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5. Les stocks de titres détenus par des ressortissants de pays tiers en fin d'année

Le stock de titres valides augmente au 31 décembre 2018 par rapport au 31 décembre 2017 (+ 4,8 %).

A l'intérieur du stock de titres valides, des mouvements peuvent avoir lieu. Un ressortissant étranger peut se
voir délivrer un titre en renouvellement différent de celui qu'il avait obtenu en premiére demande. C'est le cas
par exemple des étudiants souhaitant débuter leur carriere professionnelle en France. Prés de
9 250 changements de statut d'étudiants vers salariés ont ainsi eu lieu en 2018.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 22‘:,1187/
France o
métropolitaine | 2606724 | 2664037 | 2734413 | 2826343 | 2965634 | 3123148 | +53%
DOM 87 730 93 648 102 543 109 556 111 712 102870 | -7,9%
COM 6218 6 229 6 282 6 182 5 650 5805 | +2,7%
Total 2700672 | 2763914 | 2843 238 | 2942 081 | 3 082 996 | 3 231 823 | +4,8%

Source : AGDREF / DSED
Typologie des titres en métropole : par type de documents
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Carte de resident et 1312109 | 1348530 | 1378570 | 1412222 | 1475279 | 1494272
résident longue durée
Certificat de résidence
bour Algérien 561 543 556 994 560 024 564 936 579 614 591 410
Carte de scjour 30202 | 303613| 437654
pluriannuelle
Carte de scjour 463 695 487 523 500 035 470 852 246 110 210 619
temporaire
itre communatitaire 21 418 24 485 28 067 31 350 35 249 38 651
fealel 4 260 4353 4543 4770 4944 5170
Competences et talents 1713 1741 1582 1527 851 366
Visa long séjour valant
ttre de séjour 64 568 64 418 64 016 60 867 68 324 72 441
DML [ 2Rl 177 418 175 993 197 576 249 617 251 650 272 565
Total 2606724 | 2664037 | 2734413 | 2826 343 | 2965634 | 3 123 148

Source : AGDREF / DSED
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Détail des titres valides en métropole au 31 décembre 2018

Documents < 10 ans D:c:: :::s
Famille de
motifs CEE/CRA/CST | Récépissés APS/
/CSP/EEE/CC | de carte de | convocation | VLS-TS Total CEEE/ECE%/CC.:I.ST/
T/UE séjour /ADA
A. Economique 146 713 17 556 13 866 7 850 185 985 186
B. Familial 356 773 47 987 3214 15 042 423 016 774 271
C. Etudiants 126 010 27 580 239 45 842 199 671 553
D. Divers 50 076 13 632 1580 3707 68 995 184 409
E. Humanitaire 51 861 32 607 110 726 195 194 185 949
Renouvellement 3575 3 3578 901 341
de plein droit
Total 731433 142 937 129628| 72441 1 076 439 2 046 709

Source : AGDREF / DSED

Remarque :

Glossaire

CEE:
CRA :
CST:
CSP :
EEE :
CCT:

Ministére de l'intérieur - Direction générale des étrangers en France
Département des Statistiques, des Etudes et de la Documentation

Les 553 titres sur motif

étudiant de 10 ans ou plus correspondent a des personnes de

communauté économique européenne
certificat de résidence pour algérien
carte de séjour temporaire

carte de séjour pluriannuelle

espace économique européen

carte compétences et talents

UE : union européenne
CS : carte de séjour
VLS-TS : visas de long séjour valant titre de séjour
APS : autorisation provisoire de séjour
ADA : attestation de demande d’asile

Place Beauvau 75008 Paris cedex 08
Directrice de publication : Marie-Héléne Amiel

http://www.immigration.interieur.gouv.fr

nationalité andorrane
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Titre de

séjour

Source
Ceseda

Conditions
spécifiques de
délivrance

Exercer une
activité salariée

Annexe III

Validité de
I’autorisation de
travail

La carte temporaire est
valable pour I'exercice de
I’emploi figurant sur le
contrat de travail visé, dans
une zone géographique
déterminée ou sur
I’ensemble du territoire. Au

Durée de la
carte de
premiére

délivrance

Renouvellement

Peut devenir
pluriannuelle,
délivrée pour une
durée maximale de
quatre ans, aprés une
premiére année de

Entrepreneur / profession

suffisants, dans le
respect de la
législation en
vigueur

:GCJ L.313-10 sous contrat de bout de deux ans, la carte Lan séjour régulier en
= alinéa 1 travail a durée permet d’exercer toutes les Flrance sous couvert
a indéterminée activités salariées sans d'une carte de séjour
. temporaire ou d’un
(cDI) restriction. i ..
visa de long séjour
La carte pluriannuelle est «salarié » valant titre
valable pour I'exercice de de séjour.
toute activité
professionnelle salariée.
Exercer une , . Délivré X
activité salariée Va,lable p.01.1r lexercice de N |\,/re.e pOl.Jr un\e Ne peut devenir
5 o sous contrat de Femploi flgurant_ Sur l,e durée identique 3 pluriannuelle
Q0 ‘© . ) contrat de travail visé, celle du contrat
- L.313-10 travail ou d’un . .
= 0 o dans une zone de travail ou du Pas de protection en
g o alinéa 2 ’contrat de R géographique déterminée détachement, cas de perte
E g djfgzcclhéir:r?rr\]:naée ou sur l'epse_mble du dans la limite d'un « inv,olontai.re »
territoire. an d’emploi
(cpbD)
Valable pour I'exercice de Maximum troi‘s
= . 'emploi figurant sur le ans, QOnn.ant a
‘c Exercer un emploi contrat de travail visé, son titulaire le
c a caractere dans une zone droit de Séjourner Renouvelable
2 saisonnier géographique déterminée | etde travailler en
o L 31323 ) ou sur ’ensemble du France pendantla | Pas de protection en
= E— S’engager territoire. ou les périodes cas de perte
3 maintenir sa qu'elle fixe et qui « involontaire »
% résidence A chaque.nc?uvelle gntree ne peuvent d’emploi
S habituelle hors de | sur le territoire, la Direccte dépasser une
":“ France doit viser le nouv¢.eau durée cumulée de
contrat de travail. six mois par an
Peut devenir
pluriannuelle,
Exercer une délivrée pour une
activité non durée maximale de
salariée, quatre ans, apres
économiquement une premiére année
2 L 313-10 viable et en tirer de séjour régulier en
2 B des moyens / lan France sous couvert
2 alinéa 3 d'existence d’une carte de séjour

temporaire ou d'un
visa de long séjour
« Entrepreneur /
profession libérale »
valant titre de
séjour.




Annexe IV : Procédure d’introduction d’un travailleur étranger

Introduction d’un travailleur étranger

Profession salariée J Profession Indépendante
Demande d’autorisation de Demande de visa long séjour
travail par I'employeur par lI’étranger

Examen de la viabilité
économique du projet
en cas de création

Test du marché ’ .
d’entreprise

du travail

Préfet Consulat

Direccte
Examen de la demande q Examen de la

d’autorisation de travail demande de visa

Consulat

Examen de la demande de Visa de long séjour
visa

Source : élaboration propre



Annexe V : Procédure de changement de statut vers un titre professionnel

Changement de statut vers un titre professionnel

Profession salariée } Profession Indépendante
Demande d’autorisation de Demande de titre de séjour
travail et de titre de séjour par I'étranger

par l'étranger

Examen de la viabilité

économique du projet

en cas de création
d’entreprise

Préfet diitsavail Préfet

Examen de la demande D Direccte q Examen de la

Test du marché

d’autorisation de travail et demande de titre
de titre de séjour de séjour

Titre de séjour

Source : élaboration propre



Annexe VI: Accords bilatéraux avec des pays tiers prévoyant I’échange de
jeunes professionnels

Echanges de jeunes professionnels

Accord

Date
d’entrée en
vigueur

Condition
d’age

Période
autorisée
d’emploi

Contingent
annuel

Argentine Accord franco- | 8  octobre | 18-35 ans 12 mois avec | 200
argentin du 26 | 1993 possible
septembre 1995 prolongation
relatif aux de 6 mois
échanges de
stagiaires
professionnels

Maroc Accord franco- | 24 mai 2001 | 18-35 ans 3 a 12 mois | 100
marocain du 24 avec
mai 2001 relatif possible
aux échanges de prolongation
jeunes de 6 mois
professionnels

Sénégal Accord franco- | 20 juin 2001 | 18-35 ans 3 a 12 mois | 100
sénégalais du 20 avec
juin 2001 relatif possible
aux échanges de prolongation
jeunes de 6 mois
professionnels
Accord franco- | ler aolit
sénégalais du 23 | 2009
septembre 2006
relatif a la gestion
concertée des flux
migratoires

Tunisie Accord franco- | 10 mai 2004 | 18-35 ans 3 a 12 mois | 100
tunisien du 4 avec
décembre 2003 possible
relatif aux prolongation
échanges de de 6 mois
jeunes
professionnels
Accord franco- | ler  juillet 1500

tunisien du 28
avril 2008 relatif a
la gestion

2009




concertée des
migrations et au
développement
solidaire

Gabon

Accord franco-
gabonais du 5
juillet 2007 relatif
a la gestion
concertée des flux
migratoires et au
codéveloppement

ler
septembre
2009

Accord franco-
gabonais du 24
février 2010 relatif
aux échanges de
jeunes
professionnels

24 février
2010

18-35 ans

3318 mois

100

République
du Congo

Accord franco-
congolais du 25
octobre

2007 relatif a la
gestion concertée
des flux
migratoires et au
codéveloppement

Jer aout
2008

18-35 ans

3318 mois

100

Bénin

Accord franco-
béninois du 28
novembre

2007 relatif a la
gestion concertée
des flux
migratoires et au
codéveloppement

ler mars
2010

18-40 ans

6 a 18 mois

200

Cap vert

Accord franco-
capverdien du 24
novembre 2008
relatif a la gestion
concertée des flux
migratoires et au
codéveloppement

ler avril
2011

18-35 ans

3318 mois

100

Maurice

Accord franco-
mauricien du 23
septembre

2008 relatif au
séjour et a la
migration
circulaire de
professionnels

ler
septembre
2010

18-35 ans

3318 mois

200




Russie Accord franco- | ler mars | 18-30 ans 12 mois | 500
russe du 272011 renouvelable
novembre 2009 une fois
sur les migrations
professionnelles

Macédoine Accord franco- | 7?? 18-35 ans 12 mois | 200
macédonien du renouvelable
ler décembre une fois
2009 relatif a la
mobilité des
jeunes

Monténégro | Accord franco- | ler juin | 18-35 ans 12 mois | 100
monténégrin  du | 2013 renouvelable
ler décembre une fois
2009 relatif a la
mobilité des
jeunes

Serbie Accord franco- | ler juin | 18-35 ans 12 mois | 500
serbe du 212013 renouvelable
décembre 2009 une fois
relatif a la mobilité
des jeunes

Liban Accord franco- | En cour de | 18-35 ans 12 mois | 100
libanais du 26 juin | ratification renouvelable
2010 relatif a la une fois

des
des

mobilité
jeunes et
professionnels

Source : élaboration propre




Annexe VIl : Accords bilatéraux avec des pays tiers prévoyant la délivrance de
visas vacances-travail

Visas vacances-travail

Entrée
en
vigueur

Quotas

Russie Accord franco-russe du 27 | ler mars | 500
novembre 2009 sur les| 2011
migrations professionnelles
Argentine Accord franco-argentin du 18 | 1er  juin | Fixés annuellement par les
février 2011 relatif au| 2011 Parties
programme « vacances-travail
»
Hong-Kong Accord franco-hongkongais du | ler juillet | Fixés annuellement par les
6 mai 2013 relatif au| 2013 Parties
programme « vacances-travail
»
Brésil Accord franco-brésilien du 12 | 1ler mars | Fixés annuellement par les
décembre 2013 relatif au | 2018 Parties
programme « vacances-travail
»
Colombie Accord franco-colombien du | ler Fixés annuellement par les
25 juin 2015 relatif au | décembre | Parties
programme « vacances-travail | 2015
»
Uruguay Accord franco-uruguayen du | ler aofit | Fixés annuellement par les
25 février 2016 relatif au | 2016 Parties
programme « vacances-travail
»
Taiwan Arrété du 4 aolit 2016 relatifa | ? 500

la délivrance de visas de long
séjour temporaire portant la
mention « vacances-travail »
aux titulaires d'un passeport
taiwanais




Annexe VIII : Accords bilatéraux avec des pays tiers prévoyant des conditions
d’octroi simplifiées pour la carte de séjour temporaire mention « salarié » ou
« travailleur temporaire »

Carte « salarié » ou « travailleur temporaire »

Nom de I’'accord

Date

Nombre de métiers | Contingent

d’entrée en pour lesquels la annuel
vigueur situation de I'’emploi
n’est pas opposable
Sénégal Accord franco-sénégalais | ler  juillet | 74 1000
du 23 septembre 2006 | 2009
relatif a la  gestion
concertée des flux
migratoires
Gabon Accord franco-gabonais du | ler 9 /
5 juillet 2007 relatif a la | septembre
gestion concertée des flux | 2009
migratoires et au
codéveloppement
République | Accord franco-congolais du | 1er aout | 15 /
du Congo 25 octobre 2007 relatif ala | 2008
gestion concertée des flux
migratoires et au
codéveloppement
Bénin Accord franco-béninois du | ler mars | 16 /
28 novembre 2007 relatifa | 2010
la gestion concertée des
flux migratoires et au
codéveloppement
Tunisie Accord franco-tunisien du | ler juillet | 77 3500
28 avril 2008 relatif a la | 2009
gestion  concertée des
migrations et au
développement solidaire
Cap vert Accord franco-capverdien | ler avril | 10 500
du 24 novembre 2008 | 2011
relatif a la  gestion
concertée des flux
migratoires et au
codéveloppement
Maurice Accord franco-mauricien | ler 9 500
du 23 septembre | septembre
2008 relatif au séjour et a | 2010
la migration circulaire de
professionnels




Burkina
Faso

Accord franco-burkinabé du
10 janvier 2009 relatif a la
gestion concertée des flux
migratoires et au
développement solidaire

1% juin 2011

21

500
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