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PRESSEINFORMATION

Fliichtlingsintegration: Regelsysteme statt Sonderprogramme nutzen
Fiir Neustart in der EU-Fliichtlingspolitik: fiir mehr und ein anderes Europa

Das SVR-Jahresgutachten 2017 unterbreitet Vorschldge fiir eine Weiterentwicklung der
EU-Fliichtlingspolitik. Stufenmodell fiir EU-weite Freiziigigkeitsrechte anerkannter
Fliichtlinge als Weg zu einer fairen Verantwortungsteilung in der EU. Eine engere
Zusammenarbeit mit Transitlandern ist realpolitisch unerldsslich, aber Menschenrechte
miissen gewahrt werden. SVR-Analyse der politischen Neuregelungen zur Integration von
Fliichtlingen in Deutschland zeigt Handlungsbedarf in der Praxis, insbesondere bei Bildung:
schnellen Schulzugang sicherstellen, flexible Ausbildungsmodelle schaffen.

Berlin, 25. April 2017. Die Europaische Union steht nach der groBen Fluchtzuwanderung vor allem
der Jahre 2015/2016 vor der Herausforderung, die Konstruktionsfehler der EU-Fliichtlingspolitik zu
beheben; Deutschland steht vor der Aufgabe, anerkannte Fliichtlinge zu integrieren. In Deutschland
wurden nach der Einreise von rund 890.000 Asylbewerbern (allein im Jahr 2015) zahlreiche rechtliche
Anderungen beschlossen. Das achte SVR-Jahresgutachten untersucht entsprechend Fortschritte und
Handlungsbedarf in der europdischen Migrations- wie der deutschen Integrationspolitik. Dabei
vermeidet das Gutachten eine reine Krisenperspektive, sondern richtet den Blick auch auf die Chancen,
die sich aus der Krise ergeben — fiir Europa und fiir Deutschland.

»Fur einen Neustart in der EU-Fliichtlingspolitik brauchen wir mehr Europa und ein anderes Europa
zugleich®, sagte Prof. Dr. Thomas Bauer, Vorsitzender des Sachverstéandigenrats deutscher Stiftungen
fur Integration und Migration (SVR) bei der Vorstellung des Jahresgutachtens ins Berlin. Im Sinne eines
,mehr an Europa' unterstitzt der SVR die derzeit von der EU-Kommission in bestimmten Bereichen
vorangetriebene Europaisierung der Asylpolitik. Dazu gehdren die Aufwertung der Grenzschutzagentur
Frontex und des Europdischen Unterstitzungsbiros fir Asylfragen (EASO) ebenso wie die
Bemiihungen, eine einheitlichere Anwendung von vereinbarten EU-Regeln zur Fliichtlingsaufnahme
durch die Mitgliedstaaten zu erreichen. Darliber hinaus spricht sich der SVR perspektivisch fiir eine
gemeinsame Liste sog. sicherer Herkunftslander aus. Eine solche EU-weit einheitliche und verbindliche
Liste sicherer Herkunftstaaten wiirde die Rolle der EU stdrken und eine Gleichbehandlung von
Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten férdern. Ahnliches gilt fiir den Bereich der Riickfilhrung. Hier
kdnnte die EU, wenn sie mit einer Stimme spricht, bei Verhandlungen mit den Herkunftsldndern sowohl
bei der geforderten Riickkehr als auch bei Abschiebungen bessere Losungen erzielen als jeder
Mitgliedstaat allein.

Als Rezept zur Losung der derzeitigen Krise der EU-Fllichtlingspolitik reicht aber ein bloBes ,mehr
Europa' nicht aus. Die europaische Politik muss sich dndern. Im Bereich von Flucht und Asyl ist ein
,anderes Europa' mit neuen Ideen erforderlich, die eine flexiblere Kooperation ermdglichen. Dies gilt
v. a. fur die Achillesferse der EU-Asylpolitik, den fehlenden Mechanismus einer innereuropdischen
Verantwortungsteilung. Aus Sicht des SVR spricht viel dafiir, die als Dublin-Regel bekannte
Zustandigkeitsregel beizubehalten, wonach der Staat der Ersteinreise grundsatzlich fiir die
Durchfiihrung des Asylverfahrens zustandig ist. Unbedingt erganzt werden muss diese Regel allerdings
um einen Mechanismus der Verantwortungsteilung, der die Staaten an den EU-AuBengrenzen, die
aufgrund ihrer geografischen Lage besonders gefordert sind, nicht alleine lasst. Ein ,anderes Europa'
schlagt der SVR daher hinsichtlich der konkreten Ausgestaltung der Verantwortungsteilung vor. Im
Mittelpunkt stehen dabei an Bedingungen gekniipfte Freiziigigkeitsrechte fiir anerkannte
Fliichtlinge.
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Der SVR hatte diese Idee bereits in seinem Jahresgutachten 2015 ins Spiel gebracht. Im vorliegenden
Gutachten werden nun verschiedene Szenarien zur Ausgestaltung dieser Rechte entwickelt.

e Als Minimalvariante konnten verschiedene Richtlinien zur Arbeitsmigration fiir anerkannte
Flichtlinge gedffnet werden, beispielsweise flir Saisonarbeiter oder Hochqualifizierte. Anerkannte
Fliichtlinge kénnten dann die durch die Richtlinien erdffneten Freiziigigkeitsrechte in Anspruch
nehmen.

e Weitergehend ware ein Vorschlag, die Mobilitatsrechte anerkannter Fliichtlinge tendenziell an die
von Unionsbiirgern anzugleichen. Danach ware ein Umzug anerkannter Fliichtlinge in einen anderen
EU-Mitgliedstaat dann mdglich, wenn es ihnen gelingt, dort einen Arbeitsplatz zu finden. Zu Nutze
machen wiirde sich diese Uberlegung die Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs, der
jingst die Freiziigigkeit von Unionsblrgern wieder starker an wirtschaftliche Aktivitat im Zielland
riickgekoppelt hatte.

e SchlieBlich ware denkbar, Mobilitats- und Sozialrechte fiir diese Gruppe tempordr zu entkoppeln und
anerkannten Flichtlingen, die von Weiterwanderungsmdglichkeiten Gebrauch machen, fiir eine
Ubergangszeit im Zielland nur reduzierte Sozialleistungen zu gewéhren. Fiir Unionsbiirger in
Deutschland besteht bereits jetzt in bestimmten Fallen ein flinfijahriger Ausschluss von
Sozialleistungen.

»Die Szenarien bieten einen Spielraum fir die politische Umsetzung. Damit kdonnte es — auch
schrittweise — zu einer neuen Form der Arbeitsteilung in Europa kommen", sagte Bauer. Die EU-
Mitgliedstaaten konnten kiinftig unterschiedliche Beitrdge zur Losung des gemeinsamen Problems
erbringen; die EU-Kommission spricht hier von flexibler Solidaritdt. Fir die Durchfiihrung der
Asylverfahren und die Riickfiihrung abgelehnter Asylbewerber waren weiterhin die Staaten an den EU-
AuBengrenzen zustdndig, allerdings mit Unterstiitzung der EU und konkret durch Frontex und EASO.
Der Beitrag der Staaten in Nord- und Westeuropa ware hingegen eine schrittweise Offnung ihrer
Arbeitsmarkte fir anerkannte Fliichtlinge; sie wiirden also fiir deren Integration starker als bislang die
Verantwortung lbernehmen, sofern ihre wirtschaftliche Entwicklung das zulasst und der Arbeitsmarkt
aufnahmefahig ist.

Bis heute auBerst umstritten ist die Frage nach den Chancen und Risiken einer verstarkten Kooperation
der EU mit Drittstaaten. Prominentestes Beispiel ist die landldufig als ,Deal' bezeichnete EU-Tiirkei-
Erklarung. Der SVR unterstiitzt dabei grundsatzlich die zugrundeliegende Idee, liber die Kombination
eines Umsiedlungs- und eines Riickflihrungsprogramms klare Signale zu senden: Zum einen, dass durch
eine irreguldre Einreise die Chancen, Aufnahme in der EU zu finden, verringert werden. Zum anderen,
dass die Mdglichkeit besteht, Gber ein Umsiedlungsprogramm reguldr und ohne Schlepper nach Europa
zu kommen, wenn eine irreguldre Einreise unterbleibt. Defizite sieht der SVR jedoch in der Praxis: die
Situation in den Uberfiillten Aufnahmelagern auf den griechischen Inseln sollte verbessert und eine
menschenwiirdige Unterbringung garantiert werden. Die Lage der Fliichtlinge in der Tirkei muss
laufend beobachtet werden; die unternommenen Anstrengungen, sie zu verbessern, sind sehr zu
begriiBen. Die Zahl der Fliichtlinge, die aus der Tirkei in die EU umgesiedelt werden sollen, sollte
deutlich erhdéht werden und die Umsiedlung schneller erfolgen.

Die Uberlegungen des Bundesinnenministers, in Tunesien oder Agypten EU-Aufnahmezentren
einzurichten, in denen Fliichtlinge Asyl beantragen kdnnen, wirft aus Sicht des SVR komplexe praktische
und (menschen-)rechtliche Fragen auf, bei denen erheblicher Klarungsbedarf besteht. So ist unklar,
welche rechtlichen Grundlagen fiir extraterritoriale Asylverfahren gelten wiirden. Auch ware vorstellbar,
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dass durch solche EU-Aufnahmezentren ein starker Sogeffekt entsteht und es zu hohen Antragszahlen
kommt. Die Folge ware ein hoher personeller und finanzieller Aufwand bei der Bearbeitung der Antrage,
sofern man vollig iberbelegte Lager mit menschenunwirdigen Zustédnden vermeiden will. Auch wenn
Uberlegungen zu EU-Aufnahmezentren damit derzeit kaum realisierbar erscheinen, ist aus Sicht des SVR
eine engere Zusammenarbeit mit wichtigen Transitlandern realpolitisch unerldsslich. ,Nichts zu tun und
wegzuschauen, ist keine LOsung", sagte der SVR-Vorsitzende Bauer. Die EU stehe vor groBen
migrations- und asylpolitischen Herausforderungen, die sie ohne die Zusammenarbeit mit Herkunfts-,
Transit- und Erstaufnahmestaaten nicht meistern kénne. ,Der Kompass bei einer Kooperation mit
Staaten auBerhalb der EU sind die Menschenrechte", sagte Bauer. Eine einfache Lésung zeichne sich
hier nicht ab. Klar ist nach Auffassung des SVR aber auch: Die Teilung der Verantwortung darf nicht
bedeuten, diese einfach zu verlagern.

Nach dem zwischenzeitlichen Kollaps des EU-Asylsystems im Herbst 2015 entwickelte sich Deutschland
zum mit Abstand wichtigsten Zielland fiir Fliichtlinge. Entsprechend herausgefordert waren und sind die
integrationspolitischen Strukturen Deutschlands. Der zweite Teil des SVR-Jahresgutachtens widmet sich
entsprechend der Frage nach erfolgten und noch offen gebliebenen ,UmbaumaBnahmen' der deutschen
Integrationsinfrastruktur. Detaillierter in den Blick genommen werden dabei die Bereiche Wohnen,
Bildung, Arbeitsmarktintegration und Wertevermittlung. Aus den Ergebnissen leitet der SVR die zentrale
Empfehlung ab: ,Fir die Integration von Fliichtlingen sollten grundsatzlich keine Sonderprogramme
geschaffen werden, sondern die vorhandenen Regelstrukturen genutzt werden", sagte der SVR-
Vorsitzende Thomas Bauer. ,Das bedeutet, dass Schiiler so bald wie mdglich in reguldren Schulklassen
unterrichtet werden sollten; ebenso sollten fiir die Berufsausbildung, die Nachqualifizierung und die
Arbeitsmarktintegration die bewahrten Instrumente der Arbeitsmarktpolitik genutzt werden."
Sonderprogramme sollten die Ausnahme sein und sich auf unabwendbare besondere Bedarfe (z. B. im
Bereich der Sprachférderung) beschranken. ,Die Fliichtlingszuwanderung kann und sollte genutzt
werden, um in den Regelstrukturen sinnvolle Reformen anzugehen. Dann haben alle etwas davon®, so
Bauer.

Etwa die Halfte der Fliichtlinge, die 2015 und 2016 einen Asylantrag in Deutschland gestellt haben, sind
25 Jahre oder jinger. Das ist mit erheblichen Herausforderungen fiir das Bildungssystem
verbunden — angefangen von Kitas, Schulen, der beruflichen Bildung bis zu Universitdten. So gibt es
zum Teil noch zu groBe Zeitverzogerungen, bis Fliichtlingskinder in eine Kita oder Schule gehen oder
Jugendliche eine Ausbildung beginnen kénnen. In einigen Bundesldndern flihrt der mehrmonatige
Verbleib in Erstaufnahmeeinrichtungen dazu, dass sich die Einschulung langer hinauszégert als dies
verbindliche internationale Abkommen vorsehen. Der SVR drangt daher darauf, dass gefliichtete Kinder
und Jugendliche mdglichst schnell, spatestens jedoch nach drei Monaten in die Schule gehen kénnen.
Dieser Zeitraum ist auch in der EU-Aufnahmerichtlinie verbindlich vorgeschrieben. Eine Verstarkung der
jetzt bereits bestehenden Segregationstendenzen im Schulsystem muss dringend vermieden werden,
damit echte Teilhabechancen fiir Fliichtlingskinder wie ihre Mitschiilerinnen und Mitschiiler bestehen.

Handlungsbedarf sieht der SVR auch bei der Berufsausbildung fiir junge Fliichtlinge: Wahrend das
Ausbildungssystem auf der rechtlichen Ebene in beachtlichem MaB flr Flichtlinge geéffnet wurde,
werden die bestehenden Mdglichkeiten in der Praxis bislang nur unzureichend genutzt. Um jungen
Fllichtlingen den Einstieg in die Berufsausbildung zu erleichtern, schlagt der SVR vor, die berufliche
Ausbildung — zumindest versuchsweise — in eine Basisausbildung und eine Spezialisierungsphase zu
gliedern. Von einer solchen Modularisierung kénnten auch junge Langzeitarbeitslose profitieren. Im
Anschluss an die Basisausbildung miisste in jedem Fall die Moglichkeit bestehen ,draufzusatteln'. Wenn
dies gewahrleistet wird und das System ,nach oben' offen ist, kann vermieden werden, dass eine Zwei-
Klassen-Berufsausbildung entsteht. Zudem kénnten andere flexible Ausbildungsmodelle wie eine
Teilzeitausbildung von Flichtlingen genutzt werden, um eine Ausbildung und die Mdéglichkeit, Geld zu
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verdienen, miteinander zu verbinden. ,Die finanziellen Mittel, die wir fiir die Bildungs- und
Arbeitsmarktintegration von Fliichtlingen aufwenden, sollten wir als eine Investition betrachten",
sagte der SVR-Vorsitzende Bauer. Wenn aus Fliichtlingen mittelfristig Steuerzahler werden, zahle sich
das aus. ,Wenn wir hingegen nicht genug investieren, konnten die nach Deutschland geflohenen Kinder
und Jugendlichen in wenigen Jahren zu den Verlierern gehéren, mit allen individuellen und
gesellschaftlichen Folgen®™, warnte Bauer.

Um Fliichtlinge bei der Suche nach einem Arbeitsplatz oder bei der (Nach-)Qualifizierung zu
unterstiitzen, setzt der SVR auf die bewahrten Instrumente der Arbeitsmarktpolitik. SondermaBnahmen
wie das neue Programm FlichtlingsintegrationsmaBnahmen®™ (FIM) sieht der SVR skeptisch. Eine
intensive und passgenaue Sprachférderung hingegen ist unabdingbar und Voraussetzung fiir einen
erfolgreichen Arbeitsmarkteinstieg. Im Ubrigen warnt der SVR davor, die Auswirkungen der
Fliichtlingszuwanderung auf den Arbeitsmarkt (im Positiven wie im Negativen) zu (iberschatzen. ,Der
Zuzug von Fliichtlingen wird das Problem des Fachkraftemangels nicht 16sen®, sagte Bauer. Aber auch
die Beflirchtungen, dass die Fliichtlingszuwanderung zu einem nennenswerten Lohndruck oder zu einer
Verdrangung einheimischer Arbeitskrafte flihren kénnte, seien nicht berechtigt.

Der Stellenwert der Wertevermittlung ist nicht zuletzt nach den Ereignissen in der Kolner
Silvesternacht 2015/2016 stark gestiegen. So wurde in den Integrationskursen die Stundenzahl fiir die
Vermittlung von gesellschaftlich-kulturellen Werten und politisch-demokratischen Grundwerten von 60
auf 100 Stunden aufgestockt. ,Die theoretische Vermittlung von Werten ist wichtig, sollte aber auch
nicht Uberschatzt werden. In einem zweiten Schritt kommt es darauf an, dass die Werte auch
Ubernommen werden. Dies setzt voraus, dass die Menschen diese Werte im Alltag erleben und praktisch
erfahren kdnnen", sagte Bauer. Eine gelingende Integration erfordere aber auch eine entsprechende
Bereitschaft der Aufnahmegesellschaft. Hier gelte es deutlich zu machen, dass die Aufnahme von
Menschen in Not ein Gebot der Menschlichkeit ist und den Werten unserer Gesellschaft entspreche.

Das SVR-Jahresgutachten und eine Infografik kdnnen hier heruntergeladen werden.

Ihre Ansprechpartnerin fiir Presseanfragen:
Dorothee Winden, Kommunikation

SVR GmbH, Neue Promenade 6, 10178 Berlin

Tel. 030/288 86 59-18 und presse@svr-migration.de

Uber den Sachverstindigenrat

Der Sachverstdndigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration geht auf eine Initiative der
Stiftung Mercator und der VolkswagenStiftung zurlick. Ihr gehdren sieben Stiftungen an. Neben der
Stiftung Mercator und der VolkswagenStiftung sind dies: Bertelsmann Stiftung, Freudenberg Stiftung,
Robert Bosch Stiftung, Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft und Vodafone Stiftung
Deutschland. Der Sachverstédndigenrat ist ein unabhangiges und interdisziplinar besetztes
Expertengremium, das zu integrations- und migrationspolitischen Themen Stellung bezieht und
handlungsorientierte Politikberatung anbietet. Die Ergebnisse seiner Arbeit werden in einem
Jahresgutachten verdffentlicht.

Dem SVR gehdéren neun Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler aus verschiedenen Disziplinen und
Forschungsrichtungen an: Prof. Dr. Thomas K. Bauer (Vorsitzender), Prof. Dr. Haci Halil Uslucan
(Stellvertretender Vorsitzender), Prof. Dr. Gianni D’Amato, Prof. Dr. Petra Bendel, Prof. Dr. Wilfried Bos,
Prof. Dr. Claudia Diehl, Prof. Dr. Viola B. Georgi (seit 2017), Prof. Dr. Christian Joppke, Prof. Dr. Daniel
Thym und Prof. Dr. Heinz FaBmann (bis 2017).

Weitere Informationen unter: www.svr-migration.de
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