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1 Einleitung

Der Sachverstindigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migra-
tion (SVR) will sich im Rahmen seines Jahresgutachtens 2018 mit der
Frage der rechtlichen Steuerung von Migrations- und Integrationsprozes-
sen beschiftigen. Im integrationspolitischen Teil geht es dabei vor allem
um die Regelungsmoglichkeiten der Liander. In diesem Zusammenhang
wurden die Autoren dieser Studie damit beauftragt eine Expertise zum
Themenbereich ,,integrationspolitische Akteure und Institutionen in den
Bundeslindern® vorzulegen. Da es angesichts des engen Zeit- und Res-
sourcenrahmens nicht moglich war, hier alle 16 Bundeslinder systema-
tisch in den Blick zu nehmen, sollten sich die Auftraggeber vorrangig mit

den vier Lindern mit Integrationsgesetzen beschaftigten.

Die Expertise soll dabei zum einen die integrationspolitischen Akteure
und Institutionen in den Bundeslindern und ihre Kompetenzen und Res-
sourcenausstattung darstellen. Zum anderen soll der Grad ihrer Einbin-
dung in die Integrationspolitik der Lander eingeschitzt werden. Zum drit-
ten werden die Gutachter gebeten, eigene Uberlegungen zur Effektivitit
der existierenden Strukturen anzustellen und ggf. Vorschlige fiir eine sinn-
volle institutionelle Ausgestaltung der Landesintegrationspolitik zu entwi-
ckeln.

Die Autoren haben in dem knappen Zeitrahmen der Erstellung der Ex-
pertise umfangreiche Dokumenten- und Literaturanalysen durchgefiihrt,
erginzt durch vereinzelte Experteninterviews, vor allem in NRW und Ba-
den-Wiirttemberg. Zurtckgegriffen werden konnte zudem auf die Recher-
chen im Rahmen eines Projektes der Stiftung Mercator, welches vor allem
die kommunale Ebene adressiert hatte (vgl. Bogumil/Hafner/Kastilan
2017).

Im Folgenden wird zunichst dargestellt, iber welche Kompetenzen die
Linder im Bereich der Integrationspolitik verfiigen und was die Integrati-
onspolitik der Lander ausmacht. AnschlieBend werden die wichtigsten in-
tegrationspolitischen Akteure und Erkenntnisse vorgestellt und dort, wo
vorhanden, Hinweise zu ihrer Wirkungsweise skizziert. Auf dieser Grund-
lage werden Vorschlige zur Optimierung der institutionellen Ausgestal-
tung der Integrationspolitik der Linder entworfen.

Auftrag der Expertise

Untersuchungsziele

Methodische Vorgehensweise

Aufbau des Gutachtens



2 Die Kompetenzen der Linder im Bereich der Integra-
tionspolitik

Integration beinhaltet eine méglichst chancenreiche Teilhabe an den zent-
ralen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens (SVR 2010: 21). Insofern
muss Integrationspolitik darauf abzielen

,»€s Menschen mit Migrationshintergrund zu ermdglichen, chancen-

gleich und gleichberechtigt am sozialen, politischen, kulturellen und

wittschaftlichen Leben teilzunehmen® (Gestmann/Hilz 2017: 220).
Integrationspolitik kann dabei vor allem Rahmenbedingungen fiir Integra-
tion verbessern, FérdermaBinahmen anbieten und Anreize und Pflichten
setzen. Sie kann allerdings Integration nicht erzwingen oder garantieren
(SVR-Forschungsbereich 2017: 7). Ihr Gelingen hingt vom alltiglichen
Handeln Vieler ab. Integration lasst sich also immer nur begrenzt staatlich
steuern, denn sie erfordert Anpassungsleistungen von Zuwanderern und
von der Aufnahmegesellschaft.

Schon der Verweis auf das soziale, politische, kulturelle und wirtschaftli-
che Leben macht deutlich, dass es sich bei Integrationspolitik um eine ty-
pische Querschnittsaufgabe handelt, die die verschiedensten Politikfelder
bertihrt und auf verschiedene Rechtsgebiete zuriickgreift (vgl. zum wer-
dende Integrationsverwaltungsrecht Burgi 2016) und zudem durch eine
Vielzahl von Akteuren auf den unterschiedlichen Verwaltungsebenen be-
arbeitet wird.

Integrationspolitik und damit verbunden Integrationsverwaltung ist dabei
nicht unabhingig von den Aufgaben der Migrationspolitik' und -verwal-
tung (BAMF und Auslinderbeh6rden) und der Sozialpolitik und -verwal-
tung (Jobcenter und Sozialimter). Durch unterschiedliche Kompetenzzu-
ordnungen im Bundesstaat (Bund ist zustindig fur Staatsangehorigkeits-,
Aufenthalts- und Niederlassungsrecht, Flichtlings- und Vertriebenenan-
gelegenheiten, Fursorge und Sozialversicherung; Linder fur Bildung,
Wohnen, Kultur, Sicherheit und Ordnung) und durch das Prinzip des Ver-
waltungsféderalismus (Lander und Kommunen fithren in der Regel Ge-
setzeskompetenzen des Bundes aus) ergeben sich zwangslaufig Schnittstel-
lenprobleme. Zu unterscheiden ist grob zwischen dem Verwaltungsvollzugs-
system Asyl® und der Aufgabe der Integration von Migranten und Fliicht-
lingen.

1 Mit Migrationspolitik werden vor allem die Regelungen zur Steuerung und Be-

renzung der Zuwanderung bezeichnet.

2 %as Verwaltungsvollzugssystem Asyl ist iberaus komplex, da unterschiedliche
Schutzarten fir Asylsuchende existieren und zudem auch der Bund durch die
Titigkeiten im BAMF iber eine eigene Verwaltungsvollzugsbehorde fur die
Bearbeitung von Asylantrigen verfigt und neben den Lindern (Erstaufnahme
von Flichtlingen) und Kommunen (Aufenthaltsrecht, Sozialleistungen) agiert.
Die ,,Erstaufnahme® von Flichtlinge durch die Linder, also die Erstvertei-
lung, die Erstregistrierung der Asyigsuchenden, die Durchfiihrung drztlicher
Untersuchungen, die Unterbringung sowie die Vorstellung der Asylsuchenden
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Der Schwerpunkt der integrationsbezogenen 1 erwaltungsanfgaben liegt ohne
Zweifel bei den Lindern (Schule, Sicherheit) und vor allem bei den Kom-
munen (Auslinderbehérden, Kindertagesbetreuung, Schultrigerschaft,
Sozialhilfe bzw. Grundsicherung, z.T. zusammen mit BA, stadtebauliche
Planung, Wohnen, Kulturarbeit, Triger der VHS). Allerdings ist auch der
Bund, vor allem tber das BAMF, bei den Integrationskursen, die BA bei
der Arbeitsvermittlung und die Jobcenter bei der Grundsicherung betei-
ligt. Nicht ohne Grund wird sich in diesem Zusammenhang oft der Ma-
xime ,,Integration findet vor Ort statt bedient, um die besondere Bedeu-
tung der Kommunen im Integrationsprozess zu verdeutlichen.

Aber auch auf Ebene der Linder ist in den vergangenen Jahren eine deut-
liche Aufwertung des Themenfeldes zu erkennen, die sich nicht nur in
einem verstirkten Mitteileinsatz, sondern gleichermal3en hinsichtlich der
beteiligten Akteure und Institutionen niederschligt. So befasst sich mitt-
lerweile in jedem Bundesland ein Ministerium federfiihrend mit dem Be-
reich Integration und fast flichendeckend haben die Linder das Amt eines
Auslinder- bzw. Integrationsbeauftragten geschaffen. Ein GroBteil ver-
figt zusitzlich Gber sog. Landesbeirite, die die Regierungen in integrati-
onspolitischen Fragen beraten. Zudem haben vier Bundeslinder eigene
Landesintegrationsgesetze erlassen (Berlin 2010, NRW 2012, Baden-
Wiirttemberg 2015, Bayern 2016). Wihrend die ersten drei vor allem re-
geln, unter welchen Rahmenbedingungen Integrationspolitik stattfindet
und wie integrationspolitische Institutionen ausgestaltet werden sollen,
bezichen sich die Regelungen in Bayern, schon von den Debatten um die
Fluchtzuwanderung geprigt, stirker auf die individuelle Integration von
Zugewanderten (SVR-Forschungsbereich 2017: 4).

Insgesamt gesehen sind die zunehmenden MaB3nahmen im Bereich der In-
tegrationspolitik eine Reaktion auf das verinderte Staatsangehorigkeits-
recht im Jahr 1999, das Zuwanderungsgesetz aus dem Jahr 2005 und die
damit verbundene verinderte Diskussionslage um Deutschland als Ein-
wanderungsland. Sie haben sich durch die erheblich gestiegene humanitire
Zuwanderung seit dem Jahr 2015 allerdings verstarkt.

Betrachtet man nun die Kompetenzen die Linder’ im Bereich der Integ-
rationspolitik, so lassen sich folgende Betitigungsfelder unterscheiden
(vgl. z.T. Miinch 2016):

1. Die Lander verfiigen in gewissen Politikfeldern tiber eine aus-
schlieBliche Gesetzgebungskompetenz. Hier sind vor allem die
Kulturhoheit, das Religionsverfassungsrecht (z.B. Staatsver-

bei der zustindigen AuBenstelle des BAMF zur ﬁ)ersijnlichen Stellung des
Asylantrages, wird hier nicht weiter betrachtet (vgl. Bogumil/Hafner/Kuhl-
mann 2016b).

3 Zu den Kompetenzen des Bundes und der Kommunen vgl. Bogumil/Haf-
ner/Kastilan 2017: 15.
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trage mit Glaubensgemeinschaften) und die Engagementpoli-
tik zu nennen. Andererseits konnen sie iiber Landesrecht in-
tegrationspolitische Grundsitze formulieren sowie Mal3nah-
men implementieren, wie es die oben genannten Linder in
Form von Integrationsgesetzen getan haben. Ebenfalls legen
sie die Rahmenbedingungen fiir die kommunale Selbstverwal-
tung fest, indem sie z.B. Kostenerstattungen ftir die Unterbrin-
gung von Asylbewerbern und Geduldeten festlegen (diese va-
riieren je nach Bundesland) oder iber die Gemeinde- und
Kreisordnungen (Kommunalrecht) kommunale Strukturen
vorgeben oder er6ffnen. Dazu zihlen u.a. Integrationsrite und
Integrationsbeauftragte, die sich mit den Belangen auslindi-
scher Burger befassen und in einigen Bundeslindern (teilw. ab
einem bestimmten Ausldnderanteil) eingerichtet werden mis-
sen oder konnen. AuBlerdem setzen die Bundeslinder eigene
Mafinahmen auf, z.B. zur Férderungen Kommunaler Integra-
tionszentren (NRW) oder Integrationsbeauftragter/-manager
(Baden-Wirttemberg), um Integration vor Ort zu unterstiit-
zen. Zudem gibt es zahlreiche Fordermal3nahmen zur Integra-
tion von Migranten, die tber die einzelnen Fachministerien
verteilt sind. Schlief3lich sind die Lander an Mallnahmen im
Bereich der Forschung, Monitoring und systematische Evalu-
ation in diesem Bereich beteiligt.

Uber den Bundesrat wirken die Linder zudem an den integra-
tionsrelevanten Gesetzgebungsverfahren des Bundes mit.
Dies betritft vor allem die Bereiche der Arbeitsmarktpolitik,
der Sozialversicherungen und das Aufenthalts- und Asylrecht.
Wie hoch ihr Einfluss dabet ist hingt jedoch davon ab, ob es
sich um eine Zustimmungs- oder Einspruchsgesetzgebung
handelt und ob die Linder sich in ithrem Willen weitgehend
einig sind.

Die Linder setzen einen Grof3teil der Bundesgesetze — zusam-
men mit ithren Kommunen — verwaltungsseitig um und kon-
nen hiufig die Ausgestaltung des konkreten Verwaltungsver-
fahrens und die beteiligten Behorden (mit)bestimmen. Hier-
durch stehen ihnen gewisse Handlungsspielriume offen,
wodurch sich gerade in der Integrationspolitik, z.B. bei Ein-
burgerungen sowie der Gewihrung von Aufenthaltstiteln
zeigt, ,,dass Vollzug weit mehr ist als regelgebundenes Handeln
— ndmlich auch politische Gestaltungsaufgabe® (Minch 2016:
369). So gelten zwar im Bereich des Staatsbiirgerrechtes im
ganzen Bundesgebiet die gleichen rechtlichen Voraussetzun-
gen, dennoch gibt es aufgrund unterschiedlicher Verwaltungs-

Einfluss auf Bundesrecht

Implementationsspielrdume



praxis sehr unterschiedliche Einbtrgerungsraten (vgl. Ha-
lisch/Wist 2013; Thrianhardt 2017). Sie liegt z.B. in Hamburg
im Jahr 2015 mit 3,5% bezogen auf die dort seit mindestens
acht Jahren lebenden Auslinder doppelt so hoch wie in Bayern
mit 1,6%.

Die Abstimmung der Linder findet neben der Teilnahme an
Integrationsgipfeln des Bundes und dem Nationalen Integrati-
onsplan vor allem durch die Etablierung der Integrationsmi-
nisterkonferenz statt. Die IntMK ist die jingste, im Jahre 2007
geschaffene Fachministerkonferenz, in der alle Bundeslinder
kontinuietlich zusammenarbeiten. Sie versteht sich auch als
gesellschaftspolitisches Pendant zur eher sicherheitspolitisch
agierenden IMK. Die Wahrnehmung der Integrationspolitik
als linderiibergreifend wichtige Frage kommt auch in der Tat-
sache zum Ausdruck, dass es seit Juli 2015 den Bundesratsaus-
schuss fir Arbeit, Integration und Sozialpolitik gibt.

Abstimmung zwischen den
Lindern in der IntMK



3 Integrationspolitische Akteure in den Lindern

3.1 Ministerien und Mittelinstanzen

Ahnlich wie auf Bundes- und Kommunalebene ist in den vergangenen
Jahren auch innerhalb der Ministerialverwaltungen der deutschen Bundes-
linder ein deutlicher Aufwertungsprozess des Themenbereichs Integra-
tion zu beobachten, welcher auch mit einem Ressourcenzuwachs verbun-
den ist (Reichersdorfer 2017, Blitte 2010). Erste Nennungen des Politik-
feldes Integration in der Ministerialorganisation auf Linderebene lassen
sich in Bremen, Ressort ,,Kultur und Auslinderintegration® (1991-1995),
und in Nordrhein-Westfalen, ,,Ministerium fiitr Generationen, Familie,
Frauen und Integration® (2005-2010), finden (Gesemann/Roth 2015: 57).

Nach Schamburek unterscheidet sich organisatorische Ansiedlung im Be-
reich der Migrations- und Integrationspolitik in den Landesministerialver-
waltungen zwischen dem Ende der 1990er-Jahre bis zum Jahr 2014 hin-
weg stark (vgl. Schamburek 2016). Uber die Jahre hinweg sind immer wie-
der weitreichende Verinderungen hinsichtlich der Ansiedlung migrations-
und integrationspolitischer Aufgaben in der Aufbaustruktur von Ministe-
rialverwaltungen zu beobachten gewesen, ohne dass sich einheitliche Mus-
ter der Aufgabenanreicherung ergeben haben. Unzweifelhaft hat das Po-
litikfeld in den letzten Jahren fir die Politikgestaltung der Bundesrepublik
Deutschland aber zunehmend an Bedeutung gewonnen.*

Betrachtet man nun die aktuelle Ansiedlung von Integrationspolitik in den
Bundeslindern (Stand Oktober 2017) so verzichten mittlerweile nur noch
finf Bundeslinder (Brandenburg, Niedersachsen, Saarland, Sachsen, Thi-
ringen) auf die explizite Anfithrung des Begriffes Integration im Namen
eines ihrer Ministerien (vgl. Tabelle 1). Auffillig ist, dass zwolf Bundeslin-
der Integrationspolitik im Sozialministerium ansiedeln, nur in Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und Thiiringen ldsst sich
eine abweichende Zuordnung feststellen. Wihrend die ersten beiden Bun-
deslinder Integration mit familienpolitischen Themen (sowie Gleichstel-
lung und Verbraucherschutz) verbinden, welche in Sozialministerien an-
derer Lander teilweise mitbearbeitet werden, setzen Schleswig-Holstein
und Thiiringen auf eine Verortung der Thematik im Innen- oder Justizmi-

nisterium.

4 Schamburek hat in seiner Dissertationsschrift die organisatorische Ansiedlung
im Bereich der Migrations- und Integrationspolitik in Landesministerialver-
waltungen am Beispiel von sechs Bundeslindern (Baden-Wiirttemberg, Bay-
ern, Hessen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Sachsen) tber einen Zeitraum
von 15 Jahren untersucht. Beziiglich der politischen Ambitionen der Akteure
schenken nach Ansicht von Schamburek die Griinen der Migrations- und In-
tegrationspolitik relativ viel Aufmerksamkeit. Die Union hat eine Vorliebe fir
Aussiedlerpolitik und die Sozialdemokraten starteten im Hinblick auf ihr En-
gagement im Politikfeld erst in den vergangenen Jahren eine Autholjagd (2016:
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Tabelle 1: Ministerien, Abteilungen und Referate der Linder im Be-
reich der Integration

Bundesland| Ministerium, Abteilungen, Referate Soziales | Arbeit
BW Ministerium fiir Soziales und Integration v X
e Abteilung ,,Integration®
- finf Referate
BY Staatsministerium fiir Arbeit und Soziales, Familie und Integration 4 4
o Abteilung ,,Integration und Migration, Vertriebene, Europapolitik*
- eigener Ministerialdirektor
- drei integrationsbezogene Referate
- Referatsgruppe ,,Asyl*
BE Senatsverwaltung fur Integration, Arbeit und Soziales v 4
e Abteilung ,,Integration und Migration®
- cigener Staatssekretir ,,Integration
- Abteilungsleiter ist gleichzeitig ,,Beauftragter des Senats von
Berlin fir Integration und Migration®
- vier Referate
BB Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie v 4
o Abteilung ,,Frauen, Soziales, Familie, Integration®
- Referat ,,Zuwanderung, Integration®
HB Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport v X
e Referat , Integrationspolitik, Migrations- und Integrationsbeauf-
tragte direkt Staatsrat zugeordnet
HH Behorde fiir Arbeit, Soziales, Familie und Integration v v
o, Amt fiur Arbeit und Integration®
- Referat ,Integration, Zivilgesellschaft, Opferschutz*
HE Ministerium fiir Soziales und Integration 4 4
e Abteilung ,,Integration®
- cigener Staatssekretir ist gleichzeitig ,,Bevollmichtigter fiir In-
tegration und Antidiskriminierung*
- fiinf Referate
MV Ministerium fiir Soziales, Integration und Gleichstellung 4 b'e
o Abteilung ,,Soziales und Integration®
- ein integrationsbezogenes Referat
NI Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung v X
e Abteilung ,,Migration und Generationen®
- zwel integrationsbezogene Referate
NW Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration X b'e
o Abteilung ,,Integration®
- eigene Staatssekretirin
- zwei Gruppen, jew. vier Referate
e Abteilung ,,Auslinder- und Flichtlingsangelegenheiten®
- zwei Gruppen, jew. vier Referate
RP Ministerium fiir Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz X X
e Abteilung ,,Integration und Migration®
- drei integrationsbezogene Referate
- Referat ,,Auslinderrecht, Asylrecht und Einburgerung®
SL Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Frauen, Familie 4 X
e  Stabsstelle ,,Integration”
SN Staatsministerium fir Soziales und Verbraucherschutz 4 X
e separater Geschiftsbereich ,,Gleichstellung und Integration®
- eigene Staatsministerin
- ein integrationsbezogenes Referat




ST Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration
e Abteilung ,,Arbeit und Integration®

milie” und ist gleichzeitig Integrationsbeauftragte
- cin integrationsbezogenes Referat

- zustindige Staatssekretirin verantwortet noch Abteilung ,,Fa-

SH Ministerium fiir Inneres, lindliche Riume und Integration
e Abteilung ,Integration und Zuwanderung*

teilungen ,,Polizeiabteilung® und ,,Verfassungsschutz®
- Abteilungsleiter ist ,,Bevollmichtigter fir Integration®
- ein integrationsbezogenes Referat
- Referat ,,Aufenthalts-, Asyl- und Freiziigigkeitsrecht*

- zustindiger Staatssekretir ,,Integration verantwortet noch Ab-

TH Ministerium fiir Migration, Justiz und Verbraucherschutz
e  Abteilung ,,Migration und &ffentliches Recht*

- ein integrationsbezogenes Referat

- Referat ,,Auslinder- und Asylrecht*

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Eine kontinuierliche Konvergenz hin zur Ansiedlung von Integrationspo-
litik im Sozialministerium ldsst sich jedoch nicht konstatieren, wie das Bei-
spiel NRW zeigt. Dort wurde der Bereich Integration durch die neue Lan-
desregierung 2017 — im Rahmen einiger Neuordnungen auf ministerialer
Ebene — wieder aus dem Arbeits- und Sozialministerium, ehemals ,,Minis-
terium fur Arbeit, Integration und Soziales* (2010-2017), herausgelst und
u.a. speziell mit dem Thema humanitirer Zuwanderung (Flichtlinge) ver-
bunden. Immerhin in sechs Lindern wird Integration innerhalb des Ar-
beitsministeriums verantwortet, hierbei handelt es sich aber ausschlief3lich
um Bundeslinder, die ein integriertes Arbeits- und Sozialministerium im-
plementiert haben.

Integrationspolitik bewegt sich immer in einem Spannungsfeld zwischen
Ordnungs- und Sozial- bzw. Arbeitsmarktpolitik (bzw. Migrationssteue-
rung versus Integration).” Wihrend auf Bundesebene die hauptsichliche
Zustindigkeit fir das Politikfeld Integration durch die Regelungen des Zu-
wanderungsgesetzes im Jahr 2005 vom BMAS® zum BMI wechselte und
Integrationspolitik zunehmend im Schatten der Sicherheitspolitik stattfin-
det (Gestmann/Hilz 2017: 241), deutet sich somit anhand der Ressortzu-
stindigkeiten an, dass sich die Lander eher in Richtung einer sozial- und
arbeitsmarktpolitischen Zuordnung des Aufgabenkomplexes tendieren.
Dies hat sicher auch damit zu tun, dass die Lindern im Bereich zuwande-
rungs- und auslinderrechtliche Fragestellungen iiber keine eigenen Kom-
petenzen verfiigen. Dennoch gibt es drei Lander, die den ordnungsrecht-
lichen Teil (Aufenthaltsrecht) mit dem integrationspolitischen Teil ver-
bunden haben. Zunichst ist hier Schleswig-Holstein zu nennen, wo In-

> Zum Migrations-Integrations-Dilemma vgl. Blitte 2016.

¢ Das BMAS sicht seine Aufgabe vor allem im Bereich der Auslinderbeschifti-
gung und damit verbundener Themen wie Arbeitsférderung, Sozialversiche-
rung oder Grundsicherung fiir Migranten (Gestmann/Hilz 2017: 241).
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tegration im Innenministerium, in der Abteilung ,,Integration und Zuwan-
derung® verortet ist, welche auch fir die auslinderrechtlichen Fragestel-
lungen zustindig ist. Zudem leitet der fiir die Abteilung zustindige Staats-
sekretir auch die Polizeiabteilung und den Verfassungsschutz. Auch in
Rheinland-Pfalz sind die integrationspolitischen und migrations- bzw. auf-
enthaltsrechtlichen Fragen in einem Ministerium gebtindelt worden, dem
Ministerium fiir Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen. In NRW
gibt es im neuen Ministerium fiir Kinder, Familie, Flachtlinge und Integra-
tion sogar zwei Abteilungen, eine fir Integration (vormals im Sozialminis-
terium) und eine fir Auslinder- und Flichtlingsangelegenheiten (vormals
im Innenministerium), jeweils mit acht Referaten versehen. Insgesamt
wurden damit in Rheinland-Pfalz, Thiringen und NRW die aufenthalts-
rechtlichen Fragen aus dem Bereich des Innenministeriums herausgelost.

Da die eigentliche Integrationsarbeit in der Sozial-, Arbeitsmarkt- und Bil-
dungspolitik stattfindet, spricht eigentlich viel daftr, dass zumindest ein
Teil dieser Bereiche in einem fir Integration zustindigen Ministerium ver-
treten ist. Hieran orientiert sich offenbar die Mehrheit der Bundesliander,
wie oben gesehen. Sinnvoll ist es zudem zu iiberlegen, wie die Schnittstel-
len zur Migrationspolitik mit abgebildet werden kénnen. Die bisherigen
Versuche in Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und jetzt in NRW dies
zu verbinden, mussen hinsichtlich ihrer Effekte untersucht werden. Bleibt
es bei einem Nebeneinander der Bereiche oder ergeben sich Synergien und
Biindelungen? Allerdings dringen sich die in NRW und Rheinland-Pfalz
ausgewihlten Politikbereiche ,,Familie® und ,,Jugend® bei der Konstruk-
tion der Ministerien nicht zwingend auf, interessant wire ein solcher Ver-
such in einem Sozialministerium. Die Verlagerung der Integrationspolitik
direkt ins Innenministerium (Schleswig-Holstein) geht zudem mit der po-
tentiellen Gefahr einher, dass hier die ordnungsrechtlichen Belange tGber-
wiegen. Prinzipiell gegen eine Verlagerung der ordnungsrechtlichen Be-
lange aus dem Innenministerium spricht auch, dass in diesen Fillen die
zustindigen Minister nicht Teil der Innenministerkonferenz sind, wenn
hier iber diese Politikbereiche gesprochen wird.

Ein eigenstindiges Integrationsministerium ohne weitere Politikbereiche
richtete bisher nur Baden-Wirttemberg wihrend der ersten Amtszeit
Winfried Kretschmanns als Ministerprisident unter der griin-roten Regie-
rung (2011-2016) ein. Es bestand in der Summe allerdings nur aus 59 Be-
schiftigten. Mit der neuen Legislaturperiode wurde es jedoch wieder ab-
geschafft und die Aufgaben auf das ,,Ministerium fiir Soziales und Integra-
tion“ und das ,,Ministerium fur Inneres, Digitalisierung und Migration®
verteilt. Dies war aber weniger ein Ergebnis einer systematischen Evalua-
tion der Erfahrungen, sondern eher ein Ergebnis divergierender Interes-
sen der jeweiligen Koalitionspartner (Griine/CDU, vorher Grine/SPD).
Allerdings stellt sich prinzipiell die Frage nach dem Sinn eines reinen
Querschnittsministeriums.
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,Der Typus des Politikbereiches mit Querschnittscharakter ist dadurch
gekennzeichnet, dass politische Akteure politisches Handeln in verschie-
denen vorgingigen Politikfeldern, Politiksektoren bzw. Politikdoménen
fir erforderlich halten. Die Zustindigkeiten fiir die fiir ein Querschnitts-
thema relevanten Materien sind iiber mehrere Politiksektoren gestreut®

(Bliitte 2011: 313).

Die horizontale Spezialisierung der Ministerialverwaltung erschwert also
eine eigenstandige Bearbeitung durch ein Integrationsministerium, da die
Zustindigkeiten anderer Ministerien in erheblichem Mal3e tangiert wer-
den. Wenn nun in einem solchen ,,Querschnittsministerium* keine oder
sehr wenige eigenstindige Kompetenzen angesiedelt sind, benotigt man
zur Politikumsetzung immer die Mitarbeit anderer Ministerien. Zudem
wird das Nichtvorhandensein eigener Kompetenzen in der Regel als
»ochwiche des Ministeriums ausgelegt, so dass die Koordinierungsfunk-
tion fiir den Querschnittsbereich eher erschwert wird.’

Nimmt man die innere Organisation der zustindigen Linderministerien
(Abteilungen, Referate®) in den Blick (vgl. Tabelle 1), so zeigen sich hin-
sichtlich der Aufbauorganisation einige Unterschiede, die sich auf Diver-
genzen in der generellen GrofB3e der Ministerialverwaltungen der Linder
sowie auf das Ausmal} der Institutionalisierung des Integrationsbereiches
zurlickfihren lassen. In drei Bundeslindern (Baden-Wiirttemberg, Hes-
sen, NRW) gibt es eigene Abteilungen, die ausschlieBlich das Thema In-
tegration abdecken. In fiinf weiteren Bundesldndern gibt es Abteilungen,
in denen der Integrationsbereich mit dem Bereich der Migration kombi-
niert” wird (Bayern, Berlin, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein, Thiitin-
gen), was konkret eine Verkniipfung mit Referaten, die sich mit aufent-
halts- und asylrechtlichen Themen sowie der Aufnahme, Unterbringung
oder auch Rickkehr von Flichtlingen beschiftigen, bedeutet. In Hamburg
und Sachsen-Anhalt bilden Integration und Arbeit jeweils eine Abteilung
(bzw. Amt) und in Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersa-
chen setzen sich die fir Integration zustindigen Abteilungen auch mit So-
zialpolitik und/oder Gleichstellung auseinander. Nur Bremen, Sachsen
und das Saarland bearbeiten das Thema Integration aullerhalb der Abtei-
lungsorganisation in gesonderten Referaten oder in Form einer Stabsstelle.

Betrachtet man die die Anzahl der Integrationsreferate in allen Ministe-
rien, so lasst sich im Zeitverlauf ein deutlicher Anstieg beobachten, ein

7 Am stirksten streuen die migrations- und integrationspolitischen Aufgaben in
Niedersachsen (Stand 2015) auf vier Orte im ministeriellen Aufbau: Es gibt
eine Auslinderrechtsabteilung im Innenressort, eine Beauftragte fir Migration
und Teilhabe sowie eine zentrale Koordinationsstelle in der Staatskanzlei und
schlieBlich eine operative Einheit im Sozialministerium (Schamburek 2016: 4).

8 Referate sind die unteren Gliederungseinheiten eines Ministeriums und wet-
den (manchmal) in Unterabteilungen und diese wiederum in Abteilungen zu-
sammengefasst (Bogumil/Jann 2009: 155).

2 In NRW gibt es eine eigene Abteilung ,,Auslinder- und Flichtlingsangelegen-
heiten im gleichen Ministerium.
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klares Indiz fiir den Bedeutungsanstieg von Integrationspolitik in den Lin-
dern. Waren es im Jahr 2006 nur wenige Referate in allen Lindern, so stieg
die Zahl bis 2015 auf 36 an. Im gleichen Zeitraum verdreifachten sich die
kumulierten Mittelausstattungen dieser Referate von gut 27,2 Mio. Euro
auf knapp 84,6 Mio. Euro (Reichersdorfer 2017: 80ff.)."” Aktuell, Stand
Oktober 2017, gibt es 39 integrationspolitische Referate in den Lindern.
Die geringste Anzahl an Referaten gibt es in den flnf ostdeutschen Lan-
dern (ohne Betlin), hier ist es pro Bundesland ein Referat. Dies hat mog-
licherweise mit der unterschiedlichen Ausgangslage zu tun. Wahrend der
Anteil an Personen mit Migrationshintergrund bundesweit im Durch-
schnitt bei ca. 20% liegt, liegen die Anteile in Ostdeutschland zwischen
4% und 5% (Munch 2016: 370).

Weitere Besonderheiten in der Aufbauorganisation sind bei der Zuord-
nung der Referate bzw. Abteilungen zu Staatssekretiren zu beobachten.
So ist in Bremen das Referat ,,Integrationspolitik, Migrations- und Integ-
rationsbeauftragte® als Stabsreferat direkt dem zustindigen Staatsrat zu-
geordnet. Die Referatsleiterin ist gleichzeitig die Migrations- und Integra-
tionsbeauftragte des Landes Bremen (dhnlich in Berlin und Schleswig-
Holstein: dort ist der Integrationsabteilungsleiter gleichzeitig Integrations-
beauftragter). In Bayern, Berlin, Hessen und seit 2017 NRW sind die fur
Integration zustindigen Abteilungen einem separaten Staatssekretir un-
terstellt (in Hessen ist der Staatssekretir gleichzeitig Integrationsbeauftrag-
ter), der ausschlieBlich fiir diese Abteilungen verantwortlich ist (in Berlin
zeichnet sich dieser Staatssekretir auch noch fir die zentralen Dienste des
Ministeriums zustindig). Eine in mehrfacher Hinsicht einmalige Kon-
struktion kann dem sichsischen , Ministerium fiir Soziales und Verbrau-
cherschutz* attestiert werden: Zum einen ist die Leitung dieser obersten
Landesbehorde zwischen der ,,Staatsministerin fir Soziales und Verbrau-
cherschutz* und der ,,Staatsministerin fir Gleichstellung und Integration®
aufgeteilt. Zum anderen verantwortet Letztere den sog. ,,Geschiftsbereich
Gleichstellung und Integration®, der sich aullerhalb der reguliren Abtei-
lungsgliederung befindet. Dieser Geschiftsbereich gliedert sich weiter in
die beiden Referate ,,Gleichstellung® und ,,Integration® sowie in die Stab-
stelle ,,Demokratieférderung® und in die ,,Leitstelle Vielfalt und Zusam-
menhalt®.

Unterhalb der Ministerien nehmen in den Bundeslindern mit allgemeinen
Mittelinstanzen (Regierungsprisidien, Bezirksregierungen, Landesverwal-
tungsimter), die die Arbeit der Regierung in der Fliche unterstiitzen,
Kompetenzen im Bereich Migration und Integration wahr. Auch hier sind

10 Ca. ein Viertel der Mittel im Jahr 2015 wurden in nordrhein-westfilischen Mi-
nisterien veranschlagt, gefolgt von jeweils einem Achtel in Hamburg, Berlin
und Baden-Wiirttember, (e%d.). Die Mittelausstattungen der Referate sind
nicht mit den Mitteln gelichzusetzen, die insgesamt von den Lindern fiir in-
tegrationspolitische MaBinahmen (z.B. Férderprogramme) verausgabt werden.
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die Zustindigkeiten fir die Bereiche Erstaufnahme, Asylrecht, Auslinder-
recht, ggf. Ruckfihrung sowie Integration zum grof3iten Teil getrennt und
zum Teil auch gemeinsam organisiert. Insgesamt ist hier kein einheitliches
Muster der Aufgabenwahrnehmung zu erkennen. Allerdings liegt insge-
samt gesehen der Schwerpunkt der Arbeit in den Mittelinstanzen weniger
auf Integration, sondern es sind stirker Aufgaben im Bereich der Migrati-
onspolitik angesiedelt. Zum Teil nehmen einzelnen Bezirksregierungen
Aufgaben landesweit wahr, ansonsten dominiert die regionale Zustindig-
keitsverteilung (vgl. Tabelle 2). Ein Beispiel fir die landesweite Aufgaben-
wahrnehmung ist die Bezirksregierung Arnsberg in Nordrhein-Westfalen.
Auf Grundlage einiger landesweiter Zustindigkeiten in den Bereichen
Asyl und Flichtlingsunterbringung fand eine Aufgabenanreicherung im
Bereich Integration statt. So wurden dort das Kompetenzzentrum fir In-
tegration (KfI) und die Landesweite Koordinierungsstelle Kommunale In-
tegrationszentren (LaKI) in der Abteilung 3 (Regionale Entwicklung,
Kommunalaufsicht, Wirtschaft) angesiedelt. Das KfI bewilligt u.a. Forder-
mittel fiir Integrationsprojekte und dient Kommunen und anderen Akteu-
ren als Ansprechpartner bei der Integrationsarbeit, wihrend das LaKI den
Informationsaustausch zwischen den Kommunalen Integrationszentren
in NRW (vgl. Abschnitt 3.3.1) koordiniert. Durch diese fachliche Exper-
tise durfte der Bezirksregierung Arnsberg eine grof3ere Bedeutung bei der
Integrationspolitik auf LLandesebene zukommen.
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Tabelle 2: Migrations- und integrationspolitische Abteilungen und
Referate in den allgemeinen Mittelinstanzen

Bundes- Bezirksregierung/Regierungsprisidien/Regierungen/Landesverwaltungsimter
land
BW RP Katlsruhe, landesweite Zustindigkeit:
o Abteilung 8: Asylrecht, Auslinder, Riickkehrmanagement, Spitaussiedler, Zent-
rale Buligeldstelle, Lotterie- und Glicksspielrecht
- funf migrationsbezogene Referate
o Abteilung 9: Flichtlingsangelegenheiten, landesweite Steuerung, Aufnahme, Un-
terbringung, Verteilung
- vier Referate (keines fiir Integration)
In den anderen RPs jeweils:
o Referat 15.1: Staatsangehorigkeitsrecht, Auslinderrecht
e Referat 15.2: Fliichtlingsaufnahme
BY RG Unterfranken:
o Sachgebiet 11: Personelles Statusrecht, Auslinderrecht und Wohngeld
o Sachgebiet 14: Fliichtlingsbetreuung und Integration
RG Oberfranken:
o Sachgebiet 11: Zentrale Auslinderbehorde
o Sachgebiet 14.1: Fliichtlingsunterbringung und Integration
o Sachgebiet 14.2: Aufnahmeeinrichtung fir Asylbewerber
RG Mittelfranken:
o Sachgebiet 11: Personelles Statusrecht, Auslinderrecht, Zentrale Auslinderbe-
hérde Mittelfranken
o Sachgebiet 14.1: Unterbringung von Fliichtlingen
o Sachgebiet 14. 2: Aufnahme und Verteilung von Fliichtlingen
RG Oberpfalz:
o Sachgebiet 11: Personelles Statusrecht, Auslinderrecht
o Sachgebiet 14: Flichtlingsbetreuung, Integration
RG Schwaben:
o Sachgebiet 11: Personelles Statusrecht, Auslinderrecht
o Sachgebiet 14.1: Integration
o Sachgebiet 14.2: Erstaufnahmeeinrichtung, Flichtlingsunterbringung, Flicht-
lingsbetreuung
RG Oberbayern:
o Sachgebiet 11: Personelles Statusrecht, Auslinderrecht
o Sachgebiet 14.1: Flichtlingsunterbringung
o Sachgebiet 14.2: Aufnahmeeinrichtung fir Asylbewerber Oberbayern (AE) und
regierungsaufnahmestelle (RASt)
o Sachgebiet 15: Zentrale Auslinderbehérde Obetbayern (ZAB) / Zentrale Pass-
beschaffung Bayern
RG Niederbayern:
o Sachgebiet 11: Personelles Statustecht, Auslinderrecht
o Sachgebiet 14: Fliichtlingsbetreuung und Integration
HE RP Darmstadt:
o Dezernat II 21: Einbiirgerung
o Dezernat II 22: Auslinderwesen
o Dezernat II 25: Soziales, Integration, Flichtlinge
RP Gieflen:
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schutz und Inneres
RP Kassel:
e Dezernat Auslinderrecht

o Abteilung VII: Flichtlingsangelegenheiten, Erstaufnahmeeinrichtung und In-
tegration (sieben Dezernate) Dezernat Auslinderrecht in Abteilung II: Arbeits-

NW BR Arnsberg, landesweite Zustindigkeiten:
o Dezernat 201: Zentrale Asylangelegenheiten

o Dezernat 36: Kompetenzzentrum fiir Integration (KfI)

(LaKI)
In allen BR:

o Dezernat 20: Unterbringung von Fliichtlingen

ten, Auslinderrecht

o Dezernat 202: Zuweisung von Fliichtlingen, Wohnsitzregelung

o Dezernat 37: Landesweite Koordinierungsstelle Kommunale Integrationszentren

o Dezernat 21: Ordnungsrechtliche Angelegenheiten, Staatshoheitsangelegenhei-

RP Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion:

o Referat 24: Soziales, Jugend, Familie und Fliichtlingswesen

SN Landesdirektion:
o Abteilung 6: Asyl und Auslinderrecht (finf Referate)

ST Landesverwaltungsamt:

o Referat 203: Auslinderangelegenheiten

o Referat 204: Koordinierung Erstaufnahme

o Referat 205: Zentrales Riickkehrmanagement

o Referat 207: Bildung, Bafég, Integration, Aussiedler, 2. SED-UnBerG

TH Landesverwaltungsamt:

und Aussiedlern

o Referat 210: Angelegenheiten der Ausldnder, Unterbringung von Flichtlingen

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Zusammenfassend zeigt sich auf den ersten Blick ein uneinheitliches Bild
der Organisation des Politikbereichs Integration auf ministerialer und mit-
telinstanzlicher Ebene im Bundeslindervergleich. Dies ldsst sich einerseits
auf strukturelle Unterschiede in den Landesverwaltungen und andererseits
auf die parteipolitische Ausrichtung der Regierungen'' zuriickzufiihren.
Dennoch gibt es auch Gemeinsamkeiten, zumindest bei der Mehrheit der
Bundeslinder, die integrationspolitische Aufgaben meist in Sozialministe-
rien ansiedelt und migrations- und auslinderrechtliche Aufgaben in den

11 Dies gilt neben der generellen Aufmerksamkeit fiir Integrationspolitik insbe-
sondere fiir die Férégerung kommunaler Integrationsmal3nahmen, die Einbiir-
gerungs uoten sowie die Installierung von Integrationsbeauftragten. Aller-

ings sollte die Parteiendifferenz nicht Gberstrapaziert werden. Schamburek
kann zeigen, dass es in diesem Politikfeld keine typischen Ziele von sozialde-
mokratischen Ministerprisidenten oder typische Ziele der CDU gibt, sondern
dass die Akteure die unterschiedlichsten Positionen einnehmen und sich diese
im Zeitverlauf dndern. Seiner Ansicht nach lassen sich nur drei verallgemeine-
rungsfahige Aussagen tber Parteien treffen: ,,(1) Die FDP bevorzugt eher
strukturschlanke Losungen mit flexibler Stabsorganisation; (2) die CDU zeigt
erhohtes Interesse an Beauftragte fiir volksdeutsche Vertriebene, Flichtlinge
und Aussiedler; und: (3) die Grunen optieren meist fiir eine konzentrierte und
linienorganisierte Ansiedlung integrationspolitischer Aufgaben® (Schamburek
2016: 469).
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Innenministerien. Zudem hat die Anzahl der Referate deutlich zugenom-
men und fast tberall ist eine Abteilung zumindest fiir Integration mitver-
antwortlich. Fast tiberall besteht jedoch angesichts des Querschnittscha-
rakters eine relativ komplexe Aufgabenverteilung mit vielen Schnittstellen.

3.2 Integrationsbeauftragte und Integrationsbeirite

Alle Bundeslinder haben sich ,,Ersatz* zur politischen Reprisentation
von Menschen mit Migrationshintergrund auf Landesebene geschaffen.
Diese Einrichtungen sollen die Interessenvertretung der Zuwanderer ge-
wihrtleisten, die Linderregierungen und Ministerien bei integrationspoliti-
schen Themen beraten und werden z.T. gezielt in die Umsetzung integra-
tionspolitischer MaBnahmen einbezogen (Gesemann/Roth 2015: 89). Da-
bei lassen sich zwei Hauptvarianten politischer Vertretung unterscheiden:
Integrations- bzw. Auslinderbeauftragte eines Landes und Integrations-
beirate. Sie unterscheiden sich in Bezug auf ihre Funktion und Zusam-
mensetzung voneinander. In einigen Bundeslindern existieren diese For-
men nebeneinander, in anderen ist nur die eine oder andere Spielart anzu-
treffen.

3.21 Integrations- und Auslinderbeauftragte

In der Migrations- und Integrationspolitik spielt das Beauftragtenwesen
eine wichtige Rolle. In jedem Bundesland gab es im Zeitverlauf einen Be-
auftragten, der fir bestimmte Aufgaben des Politikfelds bestellt war. In
der Regel sind dies in jungerer Zeit Integrationsbeauftragte, wihrend man
in den 1990er Jahren von Auslinderbeauftragten sprach. Bayern hatte
lange Zeit keinen Integrationsbeauftragten und schuf dieses Amt im Jahr
2009. In einigen Bundeslindern wurde der Beauftragte auch wieder abge-
schafft oder wie in Niedersachsen nach kurzer Unterbrechung 2013 wie-
dereingefiihrt. In CDU-gefithrten Bundeslindern wurde nicht selten ein
Beauftragter fur Aussiedler bestellt, der sich regelmaf3ig auch und meist
vorwiegend um deutsche Vertriebene und Flichtlinge kiimmerte (vgl.
Schamburek 2016: 467).

Aktuell lisst sich die Amtsbezeichnung eines Integrations- bzw. Auslin-
derbeauftragten in 13 Lindern finden. In NRW wird seit 2010 kein Beauf-
tragter mehr ernannt, stattdessen setzt man auf die Losung ,,Staatssekre-
tir(in) fur Integration®. Das wesentliche Argument dafiir ist, dass diese
Person unmittelbar in alle operativen Ma3nahmen der Integrationspolitik
mit eingebunden ist und zudem mitwirkenden Einfluss auf die anderen
Fachabteilungen hat, die alle im Sinne der Querschnittsaufgabe integrati-
onspolitische Relevanz besitzen. Auf die gleiche Konstruktion wird auch
in Hessen zurlckgegriffen, wo der entsprechende Staatssekretir aber
trotzdem die Bezeichnung ,,Bevollmichtigter fiir Integration und Antidis-
kriminierung® trigt. In Baden-Wiirttemberg gibt es seit Schaffung des In-
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tegrationsministeriums ebenfalls keinen Beauftragten mehr. Hamburg ver-

zichtet in Ginze auf die Benennung einer fiir die Querschnittsaufgabe zu-

stindigen Person oberhalb der bezirklichen Ebene.

Tabelle 3: Integrations- und Auslinderbeauftrage auf Landesebene

Bundesland Bezeichnung Einbindung in Ministerialverwaltung
BW /
BY Integrationsbeauftragte der Bayerischen MdL; Geschiftsstelle bei der Bayerischen Staats-
Staatsregierung kanzlei
BE Beauftragter des Berliner Senats fir Integra- | Gleichzeitig Abteilungsleiter ,,Integration und
tion und Migration Migration® in der Senatsverwaltung fir Integra-
tion, Arbeit und Soziales
BB Integrationsbeauftragte des Landes Branden- | Stabsstelle im Ministerium fir Arbeit, Soziales,
burg Gesundheit, Frauen und Familie
HB Migrations- und Integrationsbeauftragte Gleichzeitig Referatsleiterin ,,Integrationspolitik,
Migrations- und Integrationsbeauftragte® bei der
Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration
und Sport
HH /
HE Bevollmichtigter fiir Integration und Antidis-| Staatssekretdr im Ministerium fiir Soziales und In-
kriminierung tegration
MV Integrationsbeauftragte der Landesregierung | Stabsstelle im Ministerium fiir Soziales, Integration
und Gleichstellung
NI Landesbeauftragte fir Migration und Teil- Verbindungsbiiro bei der Niedersichsischen
habe des Landes Niedersachsen Staatskanzlei
NW /
RP Beauftragter fir Migration und Integration Stabsstelle im Ministerium fiir Familie, Frauen, Ju-
gend, Integration und Verbraucherschutz
SL Integrationsbeauftragte der Landestegierung | Gleichzeitig Ministerin fiir Soziales, Gesundheit,
Frauen und Familie; eigene Geschiftsstelle im sel-
ben Ministerium
SN Sichsischer Auslinderbeauftragter MdL; Geschiftsstelle beim Landtag
ST Integrationsbeauftragte der Landesregierung | Gleichzeitig Staatssekretirin im Ministerium fir
Arbeit, Soziales und Integration
SH Bevollmichtigter fir Integration Gleichzeitig Abteilungsleiter ,,Integration und Zu-
wanderung® im Ministerium fir Inneres, lindliche
Riume und Integration
TH Beauftragte fiir Integration, Migration und Stabsstelle im Ministerium fir Migration, Justiz
Flichtlinge und Verbraucherschutz

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Das Amt des Berliner Integrationsbeauftragten (,,Beauftragter des Senats

Berlin

von Berlin fiir Integration und Migration®) ist in § 5 Gesetz zur Regelung

von Partizipation und Integration in Berlin (PartIntG) festgeschrieben.

Hiernach wird der Integrationsbeauftragte von der Landesregierung (Se-

nat) nach Vorschlag der zustindigen Senatsverwaltung (Senatsverwaltung

tir Integration, Arbeit und Soziales) und Anhorung des Landesbeirats fiir

Integrations- und Migrationsfragen ernannt. Seine Amtszeit betrigt finf

Jahre, wobei eine erneute Ernennung mdoglich ist. Er ist direkter ,,An-

sprechpartner fiir Menschen mit Migrationshintergrund und unterstiitzt
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sie bei der Durchsetzung ihrer Rechte® (§ 5 Abs. 4 PartIntG). Der Integ-
rationsbeauftragte setzt sich u.a. fir eine gleichberechtigte Teilhabe von
Menschen mit Migrationshintergrund und fir ein friedliches Zusammen-
leben aller Berliner ein. Hierfiir entwickelt ,,er entsprechende Konzepte,
Strategien und MaBnahmen und kann Maf3nahmen gegentiber anderen Se-
natsverwaltungen anregen (§ 5 Abs. 2 S. 3 PartIntG). Das Berliner Integ-
rationsgesetz spricht explizit davon, dass es sich um eine ressortiibergrei-
fende Titigkeit handelt, wofiir die Stelle bei der zustindigen Senatsverwal-
tung eingerichtet wird. Hierbei handelt es sich um eine Stabstelle, gleich-
zeitig ist der Integrationsbeauftragte Abteilungsleiter der Integrationsab-
teilung ,,Integration und Migration®. Die fiir Integration zustindige Se-
natsverwaltung muss bei allen relevanten Vorhaben anderer Senatsverwal-
tungen beteiligt werden, im Zuge dessen erhalt der Integrationsbeauftragte
die Gelegenheit eine Stellungnahme abzugeben. AuB3erdem legt das Parti-
zipations- und Integrationsgesetz fest, dass die gesamte Berliner Verwal-

tung den Integrationsbeauftragten in seiner Amtsausiibung unterstiitzt.

Schaut man nach Bayern, zeigen sich dort einige Unterschiede bzgl. der
gesetzlichen Regelungen zur Integrationsbeauftragten. So schreibt das
Bayerische Integrationsgesetz (BaylntG) fest, dass die Integrationsbeauf-
tragte durch den Ministerprasidenten berufen und entlassen wird. Andere
Akteure, wie beispielsweise der Bayerische Integrationsrat, spielen dabei
keine Rolle, im Gegenteil, der Integrationsrat wird durch die Integrations-
beauftragte selbst berufen. Ferner stellt das Gesetz klar, dass es sich um
eine chrenamtliche Titigkeit handelt, eine Amtsentschidigung kann je-
doch im Haushaltsplan festgelegt werden. Die Geschiftsstelle der Integ-
rationsbeauftragten ist gegenwirtig in der Staatskanzlei verortet, konnte
dem Gesetz nach aber auch in einem Ministerium angesiedelt sein. Im Ge-
gensatz zu ihrem Amtskollegen in Berlin, nimmt die Integrationsbeauf-
tragte keine weitere Position innerhalb der Ministerialverwaltung in Per-
sonalunion. Insgesamt bekleiden die Integrationsbeauftragten in vier wei-
teren Bundeslindern eine Leitungsposition innerhalb eines Ministeriums
(Abteilungs-/Referatsleitung bzw. Staatssekretir) wahr, im Saarland ist so-
gar die Ministerin fur Jugend, Senioren, Familien und Frauen selbst Integ-
rationsbeauftragte.

Neben der Beratung und Unterstiitzung der Landesregierung bei Fragen
der Integrations-, Asyl- und Migrationspolitik, geh6rt zu den Hauptaufga-
ben des Bayerischen Integrationsbeauftragten in jeder Legislaturperiode
das Erstellen eines Tatigkeitsberichts (Integrationsbericht). Ebenso wie
das Berliner Integrationsgesetz, wird auch im Bayerischen Integrationsge-
setz die ressortiibergreifende Zusammenarbeit der Integrationsbeauftrag-
ten mit allen Ministerien bei integrationsspezifischen Themen betont.
Auch sie ,,ist bei allen Gesetzes-, Verordnungs- und sonstigen wichtigen
Vorhaben der Staatsministerien einzubinden, soweit sie im Schwerpunkt
thematisch einschlidgige Fragen behandeln oder berithren® (§ 15 Abs. 3
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Nr. 4 BaylntG). Gleichermal3en soll sie Integrationsmal3nahmen anregen
und Ansprechpartner fir Menschen mit Migrationshintergrund sein.

Im Gegensatz zu Bayern und Berlin, hat das sichsische Parlament bisher
kein Integrationsgesetz erlassen. Trotzdem fullen die Bestimmungen zum
dortigen Auslinderbeauftragten auch auf gesetzlicher Grundlage, nimlich
dem Gesetz iiber den Sichsischen Auslinderbeauftragten (SichsAuslBe-
auftrG). Im Bundeslindervergleich nimmt dieser eine hervorgehobene
Rolle hinsichtlich seiner politischen Legitimation ein, da er als Mitglied des
Landtages von eben diesem fiir eine Wahlperiode gewihlt wird. Entspre-
chend wird innerhalb der Verwaltung des Landtages eine Geschiftsstelle
fir den Auslinderbeauftragten eingerichtet, welcher seine Tatigkeit unab-
hingig und weisungsfrei ausiibt. Bei auslinderrechtlichen Gesetzesent-
wiurfen kann er Stellungnahmen und Empfehlungen gegentiber den je-
weils zustindigen Ausschiissen abgeben, bei Rechtsverordnungen und
Verwaltungsvorschriften zu relevanten Angelegenheiten, hat die Landes-
regierung den Auslinderbeauftragten anzuhoren. Zur Ausiibung seiner
Titigkeit kann er vom sichsischen Innenministerium oder den kommu-
nalen Auslinderbeh6érden Auskunft und Akteneinsicht verlangen.

Wiahrend in manchen Bundeslindern die Stelle des Integrationsbeauftrag-
ten nur in einer Anordnung tber die Geschiftsverteilung der Landesregie-
rung auftaucht, stitzt sich die Berufung der Integrationsbeauftragten in
Niedersachsen (ILandesbeauftragte fir Migration und Teilhabe) auf einen
Beschluss der Landesregierung. Dieser legt fest, dass sie ihr Amt ehren-
amtlich und unabhingig wahrnimmt und die Interessen von Migranten
gegentiber dem Landtag und der Landesregierung wahrnimmt. Weiterhin
soll sie als Netzwerkakteurin in den Bereichen Migration und Teilhabe auf
allen Ebenen wirken, sich fir den Abbau von Benachteiligungen einsetzen
und fiir entsprechende Angebote, die interkulturelle Offnung von Verwal-
tungen sowie den interkulturellen Dialog werben. Hierzu wird ihr eine Ge-
schiftsstelle innerhalb der Staatskanzlei eingerichtet und sie ,,erhalt lau-
fenden Zugang zu den Akteuren in jeweils geeigneter Form® (Niedersich-
sische Staatskanzlei 2013: 326). AuBlerdem tibernimmt sie den Vorsitz im
Niedersichsischen Integrationsbeirat.

Ein Sonderfall stellt die Regelung im nordrhein-westfalischen Teilhabe-
und Integrationsgesetz dar, die Integrationsbeauftragte bei den Bezirksre-
gierungen vorsieht, welche die Dienstelle u.a. dabei unterstiitzt ,,integrati-
onsfordernde Aspekte im Rahmen der Aufgabenwahrnehmung zu be-
ricksichtigen® (§ 6 Abs. 3 Teilhabe- und Integrationsgesetz). Hierbei han-
delt es sich in erster Linie um verwaltungsinterne Prozesse, z.B. im Rah-
men der interkulturellen Offnung und Qualifizierung und weniger nach
auf3en gerichtete partizipatorische Elemente.
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In der Gesamtbetrachtung zeigen sich im Vergleich der Integrationsbe-
auftragten Varianzen hinsichtlich ihrer Aufgaben, Kompetenzen, Res-
sourcenausstattung sowie Legitimation bzw. Stellung innerhalb der Minis-
terialverwaltung. Bezogen auf ihre Aufgabenzuschreibungen lisst sich
festhalten, dass sich diese zwar von Bundesland zu Bundesland im Detail
unterscheiden, im GroBen und Ganzen aber stets die Interessenvertretung von
Menschen mit Migrationshintergrund im Mittelpunkt steht. Dabei handelt es sich
meist um allgemeine Formulierungen, die diesen Akteuren einen gewissen
Handlungsspielraum er6ffnen. Fraglich ist jedoch, inwiefern ein relativ
weit gefasstes Aufgabenfeld zu einer tatsichlichen Beeinflussung des po-
litischen Outputs fithren kann, wenn entsprechende Kompetenzen fehlen.
Integrationsbeauftragte kénnen oft nur eine beratende Funktion einneh-
men, werden bei integrationsrelevanten Fragen angehért und koénnen
MaBnahmen ,anregen®.

Beziiglich handfester Kompetenzen sticht vor allem Sachsens Auslinder-
beauftragter mit dem Recht der Akteneinsicht gegentiber dem Innenmi-
nisterium und den Auslinderbeh6rden hervor. Auch seine politische Le-
gitimation ist hoher einzuschitzen, als die seiner Amtskollegen anderer
Linder, da er nicht durch den Ministerprasidenten oder die Landesregie-
rung ernannt bzw. berufen, sondern aus den Reihen des Parlaments ge-
wihlt wird.

Eine wichtige Variable fiir die Ressourcenausstattung (Personal- und Fi-
nanzeinsatz) ist, ob der Integrationsbeauftragte in Personalunion eine lei-
tende Titigkeit innerhalb des fir Integration zustindigen Ministeriums
wahrnimmt. Ist dies der Fall, dirfte die Handlungsfihigkeit stets groB3er
ausfallen, als wenn thm nur eine Geschiftsstelle mit wenigen Mitarbeitern
zugeordnet ist. Diese Handlungsfihigkeit betrifft dann nicht nur die Aus-
stattung mit Personal und Finanzmitteln, die Einbindung innerhalb der
reguliren ministerialen Strukturen er6ffnet dem Integrationsbeauftragten
einen viel groBBeren Einfluss in allen Phasen des Politikzyklus, als ihn ein
auBerhalb dieser Strukturen stehender Akteur ausiiben koénnte.

Allerdings muss der Grad der Unabhingigkeit jener Integrationsbeauf-
tragten hinterfragt werden, die gleichzeitig eine leitende Position innerhalb
der Landesverwaltung austiben. Ob diese mit dem Anspruch an den In-
tegrationsbeauftragten kollidiert, hingt mal3geblich davon ob, welches
Aufgabenverstindnis der Gesetzgeber oder die Landesregierung dem Be-
auftragten zuschreibt, eine beratende oder korrektive Wirkung.

In den mit Ministerialbeamten gefithrten Gesprichen wurde dartiber hin-
aus deutlich, dass auch die personlichen Eigenschaften des jeweiligen Be-
auftragten eine wichtige Rolle spielen, wenn es um die Ausiibung eines
solchen Amtes geht. Gerade das eher unspezifische Aufgabenfeld und die
meist geringen formellen Beteiligungsrechte verlangen eine hohe Kom-
munikations- und Durchsetzungsfahigkeit.
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Prinzipiell ist negativ anzumerken, dass es fur die Birger mancher Bun-

desldnder nur schwer bis gar nicht ersichtlich ist, wie ihre Integrationsbe-

auftragten legitimiert werden und welche Aufgaben und Kompetenzen sie

faktisch besitzen. Hier mangelt es an z.B. im Internet bereitgestellten In-

formationen, die fir jedermann gut auffindbar und verstindlich sind.

3.2.2 Beirite und Migrantenvertretungen

Wie zu erwarten, setzt sich die Varianz der Ausgestaltungformen auch in

Bezug auf die Landesintegrationsbeirite fort. Beispielhaft wird nachfol-

gend auf die institutionellen Arrangements der vier Bundeslinder, die In-

tegrationsgesetze verabschiedet haben, eingegangen. Zwar sind auch in

anderen Lindern derartige Beirite vorhanden, mangels gesetzlicher Rege-

lungen lieBe sich ihre Zusammensetzung und (formelle bzw. informelle)

Einbindung in den politischen Prozess nur anhand tiefergehender Fallstu-

dien herausarbeiten, die im Rahmen dieser Expertise jedoch nicht durch-

gefithrt werden konnten. Fur alle Beirite in Bayern, Baden-Wirttemberg,

Berlin und Nordrhein-Westfalen ist kennzeichnend, dass sie ausschlie3lich

beratenden Charakter haben, die Regelungen bzgl. ihrer jeweiligen Zusam-

mensetzung variieren jedoch.

Tabelle 4: Landesintegrationsbeirite und Migrantenvertretungen in

den vier Integrationsgesetzen

Bundes- Gremien Typ
land
BW Landesbeirat fiir Integration Expertengremium
Landesverband der kommunalen Migran-| Partizipationsgremium
tenvertretungen Baden-Wirttemberg
(LAKA)
BY Bayerischer Integrationsrat Expertengremium
BE Landesbeirat fiir Integrations- und Migra-| Partizipationsgremium & Expertengremium
tionsfragen
NwW Landesbeirat fiir Vertriebenen-, Fliicht- | Expertengremium
lings- und Spitaussiedlerfragen
Landesintegrationsrat NRW Partizipationsgremium

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Das Bayerische Integrationsgesetz bestimmt lediglich, dass es sich bei den

Mitgliedern des Integrationsrates um ,,Vertreter von Verbinden, die die

Integration von Migrantinnen und Migranten férdern wollen® (Art. 15
Abs. 4 BayIntG) handelt.

Das baden-wiirttembergische Pendant fiihrt immerhin bestimmte Grup-

pen auf, aus denen Vertreter in den Landesbeirat durch den fiir Integration

zustandigen Minister berufen werden: ,,Vertreterinnen oder Vertreter aus
Wissenschaft, Wirtschaft, Kirchen oder 6ffentlich-rechtlichen Religions-
und Weltanschauungsgemeinschaften und Verbianden der Liga der freien
Wohlfahrtspflege in Baden-Wirttemberg, Verwaltung und Gesellschaft*
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(§ 9 Abs. 2 S. 1 PartIntG). Der Minister fir Soziales und Integration hat
den Vorsitz im Landesbeirat, dessen Geschiftsstelle im selben Ministe-
rium eingerichtet ist. Die Berufung der Mitglieder des Beirates steht un-
mittelbar bevor. Dartiber hinaus legt das Partizipations- und Integrations-
gesetz fur Baden-Wiirttemberg fest, dass der Landesverband der kommu-
nalen Migrantenvertretungen Baden-Wirttemberg (LAKA) durch finan-
zielle Zuwendungen geférdert und mit der Landesregierung in integrati-
ons- und migrationsspezifischen Angelegenheiten zusammenarbeitet.
Beide Gremien sollen im Rahmen der Integrationspolitik beteiligt werden,
der LAKA wird jedoch durch die 6rtlichen Migrantenvertretungen legiti-
miert und ist daher vom Landesbeirat, dessen Mitglieder berufen werden
und der fachlichen Expertise dienen sollen, klar abzugrenzen.

Das Teilhabe- und Integrationsgesetz in NRW sieht ebenfalls zwei Gre-
mien auf Landesebene vor. Zum einen wird der Landesintegrationsrat
NRW, die Vertretung der kommunalen Integrationsrite, finanziell gefér-
dert und bei der Erfillung der Integrationsaufgaben des Landes vom
Landtag und den Ministerien angehort (§ 10 Abs. 1 u. 2 Teilhabe- und
Integrationsgesetz). In ihn entsenden die 6rtlichen Integrationsrite Dele-
gierte, die einen Vorstand und eine Kontrollkommission wihlen. Somit
entspricht er dem baden-wiirttembergischen LAKA. Zum anderen be-
steht in Nordrhein-Westfalen ein sog. ,,Landesbeirat fiir Vertriebenen-,
Flichtlings- und Spataussiedlerfragen, dessen Geschiftsstelle beim Mi-
nisterium fir Kultur und Wissenschaft angesiedelt ist. Das zustandige Mi-
nisterium kann Niheres zu diesem Gremium durch Rechtsverordnungen
regeln. In der sog. Beiriteverordnung heil3t es sodann, dass jeweils ein
Mitglied aus den Bezirksregierungen entsendet wird (sofern dort ein Beirat
besteht, wird das Mitglied aus dessen Mitte entsendet), sechs Mitglieder
aus dem Kreis der auf Landesebene titigen Organisationen der Vertriebe-
nen, Fluchtlinge und Spitaussiedler (davon sind mindestens zur Hilfte
Spitaussiedler zu berufen) und vier Mitglieder ,,aus dem Bereich des wirt-
schaftlichen oder sozialen Lebens des Landes™ (§ 2 Abs. 1 Nr. 3 Beirite-
verordnung). Bis auf die Mitglieder der Bezirksregierungen werden sie
durch das zustindige Ministerium berufen, welches ebenfalls den Vorsit-
zenden benennt.

In Berlin ist die Besetzungsstruktur vergleichsweise klar geregelt: Neben
dem fir Integration zustindigen Senatsmitglied, das den Vorsitz innehat,
und dem Integrationsbeauftragten, setzt sich das Gremium aus siecben
Vertretern aus der Bevolkerung mit Migrationshintergrund (einschlieBlich
eines Vertreters der Aussiedler), zwei Vertretern des Rates der Biirger-
meister, einem Vertreter der Bezirksbeauftragten fir Integration und Mig-
ration sowie jeweils einem Vertreter aus verschiedenen Vereinigungen
(IHK, Handwerkskammer, Landessportbund, Deutscher Gewerkschafts-
bund, Verbidnde der freien Wohlfahrtspflege und Fliichtlingsrat) zusam-
men. Die Vertreter der Bevolkerung werden durch Vereine und Verbinde

23



bei einer Wahlversammlung gewihlt, die Kriterien fiir die Zulassung zur
Wahl legt die fiir Integration zustindige Senatsverwaltung durch Rechts-
verordnung fest. Des Weiteren kénnen beratende Mitglieder aufgenom-
men werden. Die Struktur des Landesbeirats ist somit eine Mischform aus
Partizipations- und Expertengremium.

Prinzipiell lassen sich also zwei Gremientypen voneinander unterscheiden.
Einerseits konnen sie als Migrantenvertretung organisiert sein, die sich als
Zusammenschluss aus kommunalen Vertretungsstrukturen bilden (z.B. in
NRW und Baden-Wirttemberg). Andererseits gibt es Beirite, die als Ex-
perten- bzw. Fachgremien ausgestaltet sind und sich aus Funktionstrigern
aus den verschiedenen Bereichen von Wissenschaft, tiber Wirtschaft, Kir-
chen und Wohlfahrtspflege sowie Migrantenselbstorganisationen zusam-
mensetzen. Diese beiden Gremientypen kénnen jeweils allein oder gleich-
zeitig in die Integrationspolitik der Lander eingebunden werden und, wie
in Berlin, als Mischform auftreten.

Der Grad der politischen Legitimation eines solchen Gremiums hingt
maf3geblich davon ab, ob Wahlen die Grundlage fiir die Zusammenset-
zung eines Beirates sind oder ob Mitglieder durch entsprechend befugte
Akteure (Landesregierungen, Minister, Integrationsbeauftragte usw.) be-
rufen werden. Der tatsichliche Einfluss der Beirdte auf Politikformulie-
rungen der jeweiligen Landesregierung ist noch kritischer zu hinterfragen
als jener der Integrationsbeauftragten, die meist direkt in die Landesver-
waltung eingebunden sind. Insgesamt gesehen fehlt es aber an gesicherten
empirischen Erkenntnisse in diesem Bereich.

3.2.3 Kommunale Integrationsbeauftragte und Beirite

,» Viele Kommunen richteten ab den 1980er Jahren sog. Auslinder- oder
Integrations(bei)rite ein; diese Gremien wurden von den dort ansissigen
Auslindern gewihlt (Kersting 2008). [...] Diese Gremien werden zum
Teil als Fachgremium oder Ausschuss des Gemeinderats eng in die po-
litische Arbeit einbezogen und verfigen tber eigene Kompetenzen
(Bausch 2014)“ (SVR-Forschungsbereich 2017: 11).

Tabelle 5 fihrt die Fille auf, in denen Bundeslinder explizit im Rahmen
ihrer Gesetzgebungskompetenz (Kommunalverfassungen und Integrati-
onsgesetze; bei Stadtstaaten: Bezirksverwaltungsgesetze) Integrations- o-
der Auslinderbeirite bzw. Integrations- oder Auslinderbeauftragte er-
wihnen und ihnen hierdurch eine besondere Bedeutung zukommen las-
sen. In allen anderen Fillen steht es den Gemeinden und Kreisen meist
offen, weitere Ausschiisse oder Beirite zu diversen Themen (je nach Bun-
desland) einzurichten. Beauftragte konnen stets im Rahmen der kommu-
nalen Selbstverwaltung ernannt werden. IThre Aufgaben kénnen operativ
und/oder strategischer Natur sein, was bedeutet, dass sie einerseits kon-
krete Integrationsmal3nahmen ausarbeiten und durchfiithren, aber auch die
Koordination der 6rtlichen Integrationsarbeit koordinieren kénnen (vgl.
3.3.1).
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Ausschiisse setzen sich i.d.R. ganz oder mehrheitlich aus Mitgliedern der
Gemeindevertretung zusammen. Auch in Beiriten wirken kommunale
Mandatstriager mit, die weiteren Mitglieder werden jedoch z.B. bei Auslin-
der- oder Integrationsbeiriten durch die auslindischen Einwohner ge-
wihlt, durch Migrantenorganisationen benannt oder das Kommunalparla-
ment berufen (Gesemann/Roth 2015: 115).

Seit 2009 konnten beispielsweise die Gemeinden in NRW zwischen der
Einrichtung eines Integrationsausschusses und eines Integrationsrates
wihlen. 2013 wurde diese Wahlfreiheit durch den Landesgesetzgeber wie-
der abgeschafft und die Integrationsrite als einziges Organisationsmodell
bestimmt. Hierdurch sollte die Integrations- und Migrationsarbeit verein-
heitlicht und die Zielsetzung ,,eines gleichberechtigten Miteinanders von
Migrantenvertretern und Ratsmitgliedern® (Landtag NRW 2013: 1) ver-
folgt werden.

Hessen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und das Saarland sehen in
thren Kommunalverfassungen vor, dass Gemeinden ab einer bestimmten
Anzahl bzw. Quote auslindischer Einwohner (HE: 1.000; NW: 5.000; RP:
1.000; SL: 8%) einen Beirat einzurichten haben (bzw. im Saarland ,,sol-
len®). Berlin verpflichtet seine Bezirke hingegen zur Schaffung eines In-
tegrationsausschusses.

Vier weitere Bundeslinder (Baden-Wirttemberg, Brandenburg, Sachsen-
Anhalt und Thiringen) fithren immerhin an, dass ihre Gemeinden derar-
tige Beirite einrichten kénnen. Bayern, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen, Sachsen und Schleswig-Holstein verzich-
ten komplett auf eine explizite Nennung von Integrations- bzw. Auslin-
derbeiriten in ihren Kommunalverfassungen und Bezirksverwaltungsge-
setzen. Dennoch bleibt es den Kommunen im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung natiirlich unbenommen solche Beirite selbst einzuset-
zen.

Die Ernennung von kommunalen Integrations- bzw. Auslinderbeauf-
tragte wird noch seltener durch Landesrecht geregelt. Lediglich Berlin
schreibt dieses Amt auf Bezirksebene vor, Baden-Wiirttemberg und Bran-
denburg setzen auf eine Kann-Regelung und in Sachsen sollen die Kreise
Beauftragte bestellen.

Ob diese kommunalpolitischen Akteure ,,erfolgreich® handeln kénnen,
hingt wie bei den Akteuren auf Landesebene davon ab, ob ihnen einschli-
gige Kompetenzen und Beteiligungsrechte sowie ausreichende Ressour-
cen zugesprochen werden (vgl. auch Gesemann/Roth 2015: 117).
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Tabelle 5: Kommunale Integrationsbeirite/-ausschiisse und -be-
auftragte im Lindervergleich

Bundesland; Beirite /Ausschiisse Beauftragte
BW Kann-Regelung (§ 11-13 Partizipations- und Integrationsge- | Kann-Regelung (§ 14 Partizipa-
setz): tions- und Integrationsgesetz)
Unterscheidung zwischen Integrationsausschuss (beratender
Ausschuss) und Integrationsrat (Vertreter hat Rede-, Anho-
rungs- und Antragsrecht im Gemeinderat)
BY |/ /
BE Muss-Regelung fiir Ausschuss (§ 32 Bezirksverwaltungsge- | Muss-Regelung (§ 7 Partizipations-
setz) und Integrationsgesetz)
BB Kann-Regelung fir Beirat (§ 19 Kommunalverfassung) Kann-Regelung (§ 19 Kommunal-
verfassung)
HB / /
HH |/ /
HE Muss-Regelung fiir Beirat auf Gemeindeebene (§ 84 Ge- /
meindeordnung): Bei mehr als 1.000 ausldndischen Einwoh-
nern; ansonsten: Kann-Regelung
Kann-Regelung fiir Beirat auf Kreisebene (§ 4b Landkreis-
ordnung)
MV / /
NI / /
NWwW Muss-Regelung fir Beirat auf Gemeindeebene (§ 27 Ge- /
meindeordnung): Bei mind. 5.000 ausldndischen Einwoh-
nern; bei mind. 2.000: Beirat ist einzurichten, wenn et durch
mind. 200 Wahlberechtigte beantragt wird; ansonsten:
Kann-Regelung
RP Muss-Regelung fiir Beirat auf Gemeindeebene (§ 56 Ge- /
meindeordnung): Bei mehr als 1.000 ausldndischen Einwoh-
nern; ansonsten: Kann-Regelung
Muss-Regelung fiir Beirat auf Kreisebene (§ 49a Landkreis-
ordnung): Bei mehr als 5.000 ausldndischen Einwohnern;
ansonsten: Kann-Regelung
SL Soll-Regelung fiir Beirat auf Gemeindeebene (§50 Kommu- | /
nalselbstverwaltungsgesetz): Bei Auslinderanteil von mind.
acht Prozent; ansonsten: Kann-Regelung
SN / Soll-Regelung auf Kreisebene (§ 60
Abs. 3 Landkreisordnung)
ST Kann-Regelung fiir Beirite (§ 80 Kommunalvetrfassungsge- | /
setz)
SH / /
TH Kann-Regelung fir Beirat auf Gemeindeebene (§ 26 Abs. 4 | /
Gemeinde- und Landkreisordnung)
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3.3 Forderprogramme der Linder

3.3.1 Forderung integrationspolitischer Akteure in den Kommu-
nen

In den Lindern gibt es verschiedenste Programme zur Férderung von In-
tegrationsmal3nahmen auf kommunaler Ebene. Gefordert werden zum ei-
nen Institutionen und Akteure wie die Kommunalen Integrationszentren
(KI) in NRW und die kommunalen Integrationsbeauftragten bzw. -mana-
ger in Baden-Wiirttemberg, die als integrationspolitische Akteure wirken
konnen sowie zum anderen Mafnahmen wie z.B. die Erstellung von In-
tegrationskonzepten, der Aufbau von Netzwerken und die Erstellung von
Wegweisern. Beispielhaft soll dies an den recht umfassenden Ma3nahmen
aus Baden-Wiirttemberg und NRW skizziert werden.

Mit dem Teilhabe- und Integrationsgesetz (TIntG NRW) hat NRW im
Jahr 2012 begonnen Kommunale Integrationszentren als zentrale Struktur
in allen Kreisen und kreisfreien Stidten einzurichten (vgl. Ulusoy u.a.
2016). In ihnen sollen vor Ort integrationspolitische Angebote koordiniert
und die Integration vor allem im Bildungsbereich unterstiitzt werden.
Konkret sollen die KIn Angebote im Elementarbereich, in der Schule und
beim Ubergang von der Schule in den Beruf in Zusammenarbeit mit den
Schulaufsichtsbehorden unterstitzen und die Bildungschancen von Kin-
dern und Jugendlichen entlang der Bildungskette verbessern. Zugleich sol-
len die KIn die Integrationsaktivititen der kommunalen Amter und Ein-
richtungen sowie der freien Triger vor Ort koordinieren, mitsteuern und
biindeln.”” Ende 2014 waren bereits 49 KI gegriindet, zurzeit gibt es in 53
von 54 Kreisen und kreisfreien Stidte KI. Fiir die Beratung, die Begleitung
und den Informationsaustausch der KI unterhilt das Land eine Zandesweite
RKoordinierungsstelle Kommunale Integrationszentren (LaKI). Sie ist organisato-
risch als Dezernat 37 der Bezirksregierung Arnsberg angeschlossen und
hat ihren Sitz in Dortmund.

Das Land fordert die einzelnen KI durch die Finanzierung von jeweils 5,5
Stellen (insgesamt ca. 300 Stellen). 3 Stellen sollen von sozialpidagogi-
schen/sozialwissenschaftlichen Fachkriften besetzt werden, eine Y2 Stelle
ist fur eine Verwaltungsassistenzkraft vorgesehen, 2 Stellen sind fur frei-
gestellte Vollzeit-Lehrkrifte gedacht. In einigen KI kamen 2015/2016 zu-
satzliche landesfinanzierte Stellen fiir die operative Seiteneinsteiger-Bera-
tung hinzu, die angesichts des Flichtlingszuzugs zunehmend Ressourcen

12 In die KI sollte das Know-how der vormaligen Regionale Arbeitsstellen zur
Férderung von Kindern und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien einflieBen,
deren Férderung zum 31.07.2013 eingestellt wurde und die in die KI tiberfithrt
wurden, ebenso das Erfahrungswissen aus dem Programm KOMM-IN NRW
(= ,Innovationen in der kommunalen Integrationsarbeit®, ein Forderpro-
%ramm des Landes zur Unterstiitzung von Kommunen bei der Errichtung ef-

ektiver Koordinierungsstrukturen integrationsrelevanter Ma3nahmen.
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beansprucht hatte. Die Bereitstellung geeigneter Rdumlichkeiten, die Fi-
nanzierung von Verwaltungskosten einschliefllich Reisekosten und even-
tuelle Kosten fir Lehr- und Lernmittel sowie fir Projekte missen vom
Kreis bzw. von der Stadt ibernommen werden. Die Belegschaft der KI
besteht in der Regel zudem nicht nur aus den landesfinanzierten Stellen,
sondern wird durch zusitzliche kommunal finanzierte Stellen, aufgrund
von Drittmittelprojekten, unter Umstinden auch durch Ehrenamt und
Praktika, erginzt (vgl. ebd.). Ende 2015 betrug die durchschnittliche Mit-
arbeiterzahl in den KI 9,5, wovon 7,7 Stellen besetzt waren (ebd.: 34). Ab
2016 hat die Zahl der Mitarbeiter um durchschnittlich zwei zugenommen,
die aus dem neuen Landesprogramm ,,KOMM-AN NRW* beschiftigt
werden. Mit diesem Programm hat die Landesregierung gezielt auf die
Herausforderungen der Fliichtlingsmigration reagiert. Das in den KI an-
gesiedelte zusitzliche Personal soll in erster Linie auch die vor Ort ent-
standenen ehrenamtlichen Fluchtlingsinitiativen beraten, begleiten und

unterstutzen.

Die institutionelle Anbindung der KI innerhalb der Stadt- bzw. Kreisver-
waltungen wurde nicht vom Land vorgegeben, sondern den jeweiligen
Kommunen tberlassen. Hier finden sich sehr unterschiedliche Formen
von der Angliederung an ein Amt bzw. einen Fachbereich, tiber die Griin-
dung von Stabsstellen beim Verwaltungschef oder bei den bei Amtern und
Dezernaten. Nach unseren Erkenntnissen ist die Frage der Ansiedlung der
KI in der Kommune fiir ihre zweite Kernaufgabe (neben der Bildungsbe-
ratung), die Querschnittsaufgabe Integration in den Kommunen zu ver-
ankern, alles andere als unwichtig (vgl. Bogumil/Hafner/Kastilan 2017).
Dabei spielt sowohl eine Rolle, ob die KI vom Verwaltungschef unter-
stiitzt werden, als auch ihre Einbindung in die Auslinder-, Sozial- und
Schulimter. Auch sind Doppelarbeiten mit bestehenden Amtern nicht
ausgeschlossen.

Seit 2013 férdert das Land Baden-Wiirttemberg die Integrationsarbeit in
den Kommunen mit dem Forderprogramm Integration und gesellschaft-
liche Teilhabe (VwV-Integration). Ziel ist es die Integrationsarbeit vor Ort
starker strukturell verankern, vernetzen und mitsteuern zu konnen. Ge-
térdert wird die Einrichtung oder Aufstockung einer zentralen Ansprech-
stelle der Kommune fiir den Bereich der Integration (Integrationsbeanfiragte),
der Aufbau und die Pflege eines kommunalen Netzwerkes Integration, die
Erstellung oder Aktualisierung von Integrationskonzepten sowie Wegwei-
ser fur Migranten. Seit dem Start des Forderprogramms (VwV-Integra-
tion) wird die Integrationsarbeit der Kommunen pro Jahr mit tiber drei
Millionen Euro geférdert, 2016 und 2017 mit knapp 6 Mio. Euro. Mittler-
weile gibt es 121 Integrationsbeauftragte in den Kommunen und 34 in den
Kreisen.

Mit dem Pakt fur Integration von April 2017 stellt das Land Baden-Wiirt-
temberg den Kommunen in den Jahren 2017 und 2018 zudem insgesamt
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320 Millionen Euro zur Verfiigung. Mit 116 Millionen Euro werden rund
1.000 Integrationsmanager in Stidten und Gemeinden finanziert, weitere 24
Millionen Euro flieBen in MaBnahmen aus den Bereichen Schule und
Ubergang zum Beruf, Spracherwerb sowie biirgerschaftliches Engage-
ment in der Kommune. Neben den Mitteln fiir diese konkreten Integrati-
onsforderprogramme und -mallnahmen, erhalten die Kommunen 180
Millionen Euro pauschal fur den Bereich Integration als Unterstitzung fur
die Kosten der Anschlussunterbringung. Wihrend die oben erwihnten
kommunalen Integrationsbeauftragten mit der strukturellen Steuerung
und Koordinierung der kommunalen Integrationsarbeit sowie dem Auf-
bau von Netzwerken betraut sind, sollen sich die Integrationsmanager um
die individuelle Betreuung und Beratung im Einzelfall kimmern (vgl.
Landtag Baden-Wiurttemberg, 2016: 4). Die Integrationsmanager sollen
vor Ort Lotsen- und Wegweiserfunktion fir die Flichtlinge haben und
eine soziale Beratung und Betreuung im Einzelfall durchfiihren kénnen.

Damit wird die wichtige Forderung eines &ommunal koordinierten Fallmana-
gements erstmals systematisch aufgenommen und versucht ein flichende-
ckendes Integrationsmanagement aufzubauen.” Da das Programm gerade
erst gestartet wurde, kann zu den Ergebnissen noch nichts gesagt werden.
Es wird jedoch wissenschaftlich evaluiert. Die Ergebnisse werden hoch-
interessant auch fiir andere Bundeslinder sein, denn die Einfithrung eines
kommunalen koordinierten Fallmanagements ist ein tiberaus wichtiger

Baustein fiir eine bessere Integrationspolitik vor Ort.

Auch in anderen Bundeslindern fanden MaB3nahmen kommunaler Integ-
rationsférderung statt. Zu nennen sind hier uv.a. das Landesprogramm
» WIR“in Hessen, die Richtlinie ,, Integrative MaBnahmen® in Sachsen und
die kooperative Migrationsarbeit in Niedersachsen (Munch 2016: 375).
Bayern setzt in diesem Kontext z.B. auf Férderung von hauptamtlichen
Ehrenamtskoordinatoren in den Kreisen und kreisfreien Stidten.

3.3.2 Fachbezogene Forderprogramme

Neben diesen MaBBnahmen im Bereich kommunaler Integration férdern
die Lander auch in anderen Ministerien zahlreiche Integrationsmal3nah-
men. Es gibt eine Vielzahl von Programmen zur Integration von Migran-
ten und Flichtlingen in den Arbeitsmarkt, zur Kompetenzfeststellung, zur
schulischen Qualifikation, zur Berufsanerkennung, zum Spracherwerb,
zur Nachqualifizierung und zur Férderung ehrenamtlichen Engagements.
Diese Vielfalt - und in gewissen Maf3e auch Untbersichtlichkeit im For-

13 Einzelne Kommunen setzen ein solches Fallmanagement bereits auf eigene
Initiative um. Beispielhaft sei auf die Stadt Hamm verwiesen, die ein Soziales
Fallmanagement mit 19 operativen Mitarbeiterlnnen implementiert hat, wel-
ches sich sowohl aus stidtischem, als auch aus Personal von funf unterschied-
lichen Trigern, zusammensetzt.

29

kommunal koordinierten
Fallmanagement



dergeschehen - soll beispielhaft fir Baden-Wiirttemberg dargestellt wer-

den. Dabei werden nicht alle Ma3nahmen, sondern nur die wichtigsten

kurz angesprochen:

Ministerium fiir Soziales und Integration: Um Flichtlingen den
Zugang zu Sprachkursen und Erwerbstitigkeit zu erleichtern, hat
die Landesregierung das Programm ,,Chancen gestalten — Wege
der Integration in den Arbeitsmarkt 6ffnen® aufgelegt. Mit dem
im Mirz 2015 beschlossenen neuen Programm soll Fluchtlingen
den frihzeitigen Erwerb der deutschen Sprache ermdglicht und
damit Zugangshiirden zum deutschen Arbeitsmarkt abgebaut wer-
den. Das Land investiert rund 4,4 Millionen Euro in das neu auf-
gelegte Programm. Im Férderprogramm ,,Gemeinsam in Vielfalt®
werden Lokale Biindnisse fiir Flichtlingshilfe zur Verbesserung
der Lebenssituation von Flichtlingen durch birgerschaftliches
Engagement geférdert, um die Kooperation und Vernetzung der
Kommunen mit den ehrenamtliche Engagierten zu verbessern.

Ministerium fir Kultus, Jugend und Sport: Wichtigste Maf3nah-
men sind hier Vorbereitungsklassen (VKL) sowie Vorqualifizie-
rungsjahr Arbeit/Beruf mit Schwerpunkt Erwerb von Deutsch-
kenntnissen (VABO). Insgesamt stehen hierftr insgesamt bis zu
1.165 Stellen zur Beschulung von Flichtlingskindern und jugend-
lichen Flichtlingen zur Verfugung. Ende Mai 2017 waren ca.
31.000 Schiiler in ca. 1.990 VKL sowie ca. 9.500 Schiiler in rd. 590
VABO-Klassen untergebracht.

Ministerium fir Wissenschaft, Forschung und Kunst: Zu nennen
sind hier z.B. das Forderprogramm ,.Studienférderung von
Flichtlingen aus Syrien®, in welchem Stipendien vergeben werden,
die Schaffung von ,,vier regionalen Koordinatoren zur Beratung
und Unterstiitzung von Flichtlingen®, ein ,,Férderprogramm zur
Einrichtung von Zertifikatskursen DaF/DaZ“ sowie der ,,Ausbau
von Studienanfingerplitzen® (ca. 250) an verschiedensten Hoch-
schulen im Rahmen der Ausbauprogramme Hochschule 2012.

Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau: Zu nennen
ist hier u.a. das Projekt ,,Welcome Center, in welchen im Jahr
2016 812 Unternehmen und 5.587 internationale Fachkrifte bera-
ten wurden. Die Welcome Center sind zentrale Anlaufstellen fiir
internationale Fachkrifte und mittelstindische Betriebe. Sie helfen
zuwandernden Fachkriften (vor allem schon linger hier lebenden)
und deren Familien bei der Integration. Im Projekt ,,Integration
durch Ausbildung - Perspektive fir Flichtlinge® wurden bis April
2017 insgesamt 1900 junge Flichtlinge betreut und es kamen bis-
lang tiber 1.600 Vermittlungen in Ausbildung, Beschiftigung mit
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Aussicht auf Ausbildung, EQ oder Praktikum zustande. Im Pro-
jekt ,,Landesprogramm Arbeitsmarkt und regionale Integration
von Asylsuchenden und Fluchtlingen (LAurA)“ konnten von 324
Teilnehmenden, die am 31. Mirz 2017 bereits einen LAurA-
Durchgang abgeschlossen hatten, 54 Prozent direkt in Beschafti-
gung oder eine vergleichbare Maflnahme vermittelt werden. Im
Landesforderprogramm ,,\Wohnraum fiir Flichtlinge wurden seit
Inkrafttreten des Programms Maf3nahmen mit einer Fliche von
199.066,40 m? gefordert.

Deutlich wird die Vielfalt der Mal3nahmen, die z.T. an bestehenden For-
derprogrammen in den Ministerien ansetzen oder neu aufgelegt wurden.
Das Problem ist, dass es kaum Transparenz tber diese diversen Méglich-
keiten gibt, sondern eher den Eindruck eines Férderdschungels besteht."*
Selbst in den Ministerien ist nicht immer bekannt, welche Forderpro-
ramme es hier gibt. Die untbersichtliche Malnahmen- und Férdersitua-
tion in Baden-Wiirttemberg ist zudem keine Ausnahme, sondern die Regel
bundesweit. So hat z.B. die Bezirksregierung Arnsberg, die in NRW der
zentrale Ansprechpartner fiir Fragen der Integration auf der Ebene der
Bezirksregierung ist, eine 67-seitige Broschiire mit dem Titel ,,Integration
ist unsere Mission® herausgegeben, auf der jeweils auf einer Seite Infor-
mationen und Beratungsangebote, Férderméglichkeiten, Anerkennungs-
moglichkeiten und Qualifizierungsmal3nahmen vorgestellt sind. In der
Summe handelt es sich hier um 60 (!) verschiedene Maf3inahmen (vgl. Be-
zirksregierung Arnsberg 2017).

Um eine ,,erste Schneise” in den Férderdschungel zu schlagen, hat das
Netzwerk Stiftungen und Bildungen im Jahr 2016 die Forderprogramme
zur Integration von Neuzugewanderten nur im Bereich der Bildung sei-
tens des Bundes und der Lander ohne Anspruch auf Vollstindigkeit dar-
gestellt (Netzwerk Stiftungen und Bildung 2016: 5). Ausgemacht werden
nur fir den Bereich der Integration durch Bildung 14 Bundesprogramme.
Beteiligt sind das BMBF, das BMFS]J, das BMAS, das BMI, das BAMEF,
die EU und der DAAD. Auf der Ebene der Lander werden 35 Einzelpro-
gramme ausfindig gemacht (ebd.: 22f.) Die Autoren machen zurecht da-
rauf aufmerksam, dass in der Regel kein tbergreifendes Portal eingerichtet
ist, auf dem alle Landesprogramme und Initiativen zum Thema Integra-
tion von Zugewanderten und speziell Neuzugewanderten tUbersichtlich
dargestellt sind. In der Regel findet man nur die Initiativen der einzelnen
Ministerien auf ihren Portalen. Ahnliches gilt im Ubrigen auch fiir den
Bund.

14 Dies ist auch ein Grund fiir die Férderung von Integrationsbeauftragten oder
von Integrationszentren. Man geht davon aus, dass zumindest diese einen
Uberblick tiber die Programme haben und wissen, welche Ma3nahmen zum
individuellen Fall passen. Stichpunktartige Recherchen in den KI in NRW
ohne Anspruch auF Reprasentatlvltat geben jedoch Anlass zur Skepsis, ob dies
dort geleistet werden kann.
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Auch wenn die Vielzahl der einzelnen Mal3nahmen aus den jeweiligen
Fachressorts in der Regel sinnvoll sind, so lisst die Koordination und die
Transparenz dieses ,,Forderdschungels® doch zu wiinschen tbrig. Zum
einen bedarf es stirkerer Absprachen bei einzelnen Foérdermal3nahmen
durch die Fachministerien, die durch das fiir Integration zustindige Mi-
nisterium gesteuert werden sollen. Zum anderen sind dringend in den fur
Integration zustindigen Ministerien oder in den Staatskanzleien iibergrei-
fende und aktuelle Férderportale zu installieren.

3.4 Integrationsministerkonferenz

Vergleichbar mit der Innenministerkonferenz (IMK) und der Kultusmi-
nisterkonferenz (KMK), gibt es seit dem Jahr 2007 als jungste geschaffene
Fachministerkonferenz auch eine Integrationsministerkonferenz (IntMK)
als wichtige Form foderaler Kooperation. Sie versteht sich auch als gesell-
schaftspolitisches Pendant zur eher sicherheitspolitisch agierenden IMK.
Auch wenn in der IMK und KMK regelmifBig auch integrationspolitisch
relevante Sachverhalte behandelt werden, so dient die IntMK explizit den
integrationspolitischen Abstimmungen zwischen den Landern, aber auch
zwischen Bund und Lindern (Gestmann/Hilz 2017).

So hat die IMK auf ihrer letzten Sitzung im Mirz 2017 in Friedrichshafen
ca. 30 Beschlisse zu den Themen Integration und Zusammenhalt, Ar-
beitsmarkt, Monitoring und Wissenschaft, Asyl und Flucht sowie Antidis-
kriminierung gefasst. Die meisten Beschliisse wurden mehrheitlich gefasst,
einige auch einstimmig. Meist richten sich die Beschlusse Forderungen an
den Bund. Insgesamt besteht der Eindruck, dass sich die Einrichtung der
IntMk bewihrt hat. Allerdings scheint die Durchsetzungskraft und medi-
ale Aufmerksamkeit noch ausbaufihig zu sein.

Die Wahrnehmung der Integrationspolitik als linderiibergreifend wichtige
Frage kommt dartber hinaus auch in der Tatsache zum Ausdruck, dass es
seit Juli 2015 den Bundesratsausschuss fur Arbeit, Integration und Sozial-
politik gibt.
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4 Zusammenfassung und Handlungsvorschlige

Der Schwerpunkt der Integrationsverwaltung liegt ohne Zweifel bei den
Kommunen, da Integration vor Ort stattfindet. Allerdings verfiigt auch
der Bund seit dem Jahr 2005 insbesondere tiber die bundesweite Finan-
zierung und Steuerung der Integrationskurse tiber nicht unwichtige Kom-
petenzen. Aber auch auf der Ebene der Linder ist in den vergangenen
Jahren eine deutliche Aufwertung des Themenfeldes zu erkennen, die sich
nicht nur in einem verstirkten Mitteileinsatz, sondern auch hinsichtlich
einer Ausdifferenzierung der beteiligten Akteure und Institutionen nieder-
schlagt. Integrationspolitik ist zudem immer eng verbunden mit den Auf-
gaben der Migrationspolitik und der Sozialpolitik. Die wichtigsten Institu-
tionen und Akteure im Bereich der Integrationspolitik der Linder sind die
Ministerien, Integrationsbeauftragte auf Ebene des Landes und der Kom-
munen, Landesbeirite sowie kommunale Integrationsstrukturen, die von
Seiten der Lander gefoérdert werden.

Betrachtet man nun die aktuelle Ansiedlung von Integrationspolitik in den
Bundeslindern, so verzichten mittlerweile nur noch funf Bundeslinder
(Brandenburg, Niedersachsen, Saarland, Sachsen, Thuringen) auf die ex-
plizite Anfithrung des Begriffes Integration im Namen eines ihrer Mini-
sterien. Die eigentliche Integrationsarbeit findet in der Sozial-, Arbeits-
markt und Bildungspolitik statt, so dass viel dafiir spricht, dass zumindest
ein Teil dieser Bereiche in einem fir Integration zustindigen Ministerien
vertreten ist. Hieran orientiert sich offenbar die Mehrheit der Bundeslin-
der. In zwolf Bundeslinder ist Integrationspolitik im Sozialministerium
ansiedeln, nur in Nordrhein-Westfalen (seit 2017), Rheinland-Pfalz,
Schleswig-Holstein und Thiiringen lisst sich eine abweichende Zuord-
nung feststellen. Sinnvoll ist es zudem zu Gberlegen, wie die Schnittstellen
zur Ordnungspolitik bzw. Migrationspolitik mit abgebildet werden kon-
nen. Die bisherigen Versuche in RP, Schleswig-Holstein und jetzt in NRW
dies zu verbinden, miissen hinsichtlich ihrer Effekte untersucht werden.
Bleibt es bei einem Nebeneinander der Bereiche oder ergeben sich Syner-
gien und Biindelungen? Allerdings dringen sich die ausgewihlten Politik-
bereiche in NRW und Rheinland-Pfalz nicht
zwingend auf, interessant ware ein solcher Versuch in einem Sozialminis-

, »Familie” und ,,Jugend®,

terium. Die Verlagerung direkt ins Innenministerium (Schleswig-Holstein)
geht zudem mit der potentiellen Gefahr einher, dass hier die ordnungs-
rechtlichen Belange tiberwiegen.

Ein eigenes Integrationsministerium als reines Querschnittsministerium
macht dagegen aus unserer Sicht wenig Sinn. Die horizontale Spezialisie-
rung der Ministerialverwaltung erschwert eine eigenstindige Bearbeitung
durch ein Integrationsministerium, da die Zustindigkeiten anderer Mini-
sterien in erheblichem Maf3e tangiert werden. Wenn nun in einem solchen
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,»Querschnittsministerium® keine und sehr wenige eigenstindige Kompe-
tenzen angesiedelt sind benotigt man zur Politikumsetzung immer die Mit-
arbeit anderer Ministerien. Zudem wird das Nichtvorhandensein eigener
Kompetenzen in der Regel als ,,Schwiche® des Ministeriums ausgelegt, so
dass auch die Koordinierungsfunktion fir den Querschnittsbereich eher
erschwert wird. Der Vorteil eines reinen Integrationsministeriums ist indes
die stirkere Sichtbarkeit nach aullen.

Integrationsgesetze kénnen eine sinnvolle Grundlage fir Integrationspo-
litik sein, indem sie diese als Querschnittspolitik verankern, Strukturen
schaffen, um die Aufgaben zu bewiltigen und ein bestimmten Verstindnis
von Integration férdern. Auch kénnen sie dazu beitragen Integrationspo-
litik aufzuwerten. Ihr Erfolg hingt aber vor allem davon ab, ob und wie
die (nicht immer konkreten) Ziele und Grundsitze durch konkrete Maf3-
nahmen umgesetzt werden. Die Existenz eines Integrationsgesetzes allein
bedeutet nicht automatisch, dass mehr politische MaB3nahmen durchge-
fithrt werden. Auch die Bundeslinder, die tiber keine Integrationsgesetze
verfligen, regeln den Bereich der Integrationspolitik und fithren Mal3nah-
men durch. Aus all dem geht hervor, dass die die Wirkung von Integrati-
onsgesetzen nicht tiberschitzt werden sollte.

Auch beim Vergleich der Integrationsbeauftragten zeigen sich Varianzen
hinsichtlich ihrer Aufgaben, Kompetenzen, Ressourcenausstattung sowie
Legitimation bzw. Stellung innerhalb der Ministerialverwaltung. Bezogen
auf ihre Aufgabenzuschreibungen lasst sich festhalten, dass sich diese zwar
von Bundesland zu Bundesland im Detail unterscheiden, im Grof3en und
Ganzen aber stets die Interessenvertretung von Menschen miit Migrationshinter-
grund im Mittelpunkt steht. Dabei handelt es sich meist um allgemeine For-
mulierungen, die diesen Akteuren einen gewissen Handlungsspielraum er-
offnen. Fraglich ist jedoch, inwiefern ein relativ weit gefasstes Aufgaben-
feld zu einer tatsichlichen Beeinflussung des politischen Outputs fithren
kann, wenn entsprechende Kompetenzen fehlen. Integrationsbeauftragte
konnen oft nur eine beratende Funktion einnehmen, werden bei integra-
tionsrelevanten Fragen angeh6rt und kénnen MaB3nahmen ,,anregen®. Be-
zuiglich handfester Kompetenzen sticht vor allem Sachsens Auslinderbe-
auftragter mit dem Recht der Akteneinsicht gegentiber dem Innenminis-
terium und den Auslinderbehérden hervor. Auch seine politische Legiti-
mation ist hoher einzuschitzen, als die seiner Amtskollegen anderer Lan-
der, da er nicht durch den Ministerprasidenten oder die Landesregierung
ernannt bzw. berufen, sondern aus den Reihen des Parlaments gewihlt
wird. Entscheidende Variable fiir die Ressourcenausstattung (Personal-
und Finanzeinsatz) ist, ob der Integrationsbeauftragte in Personalunion
eine leitende Titigkeit innerhalb des fiir Integration zustindigen Ministe-
riums wahrnimmt. Ist dies der Fall, dirfte die Handlungsfahigkeit stets
grofer ausfallen, als wenn ithm nur eine Geschiftsstelle mit wenigen Mit-
arbeitern zugeordnet ist.
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Nimmt man die Landesintegrationsbeiriate in den Blick, zeigt sich auch
hier kein einheitliches Bild. Unterscheiden lassen sich zunichst zwei Gre-
mientypen: Finerseits kénnen Rite als Migrantenvertretung organisiert
sein, die sich als Dachorganisation aus kommunalen Vertretungsstruktu-
ren bilden (z.B. in NRW und Baden-Wiurttemberg). Andererseits gibt es
Experten- bzw. Fachgremien, die sich aus Funktionstriagern aus den ver-
schiedenen Bereichen von Wissenschaft, tiber Wirtschaft, Kirchen und
Wohlfahrtspflege sowie Migrantenselbstorganisationen zusammensetzen.
Die Bundeslinder konnen entweder ein Gremium bevorzugen und nur
dieses in den Politikprozess einbeziehen, beide Gremientypen berticksich-
tigen oder aber auf Mischformen setzen. Zu hinterfragen ist vor allem die
politische Legitimation von Expertengremien, deren Mitglieder lediglich
durch die Regierung berufen werden. Hinzu kommt als allgemeine Schwi-
che solcher Beirite, dass sie ,,nur beratend titig werden kénnen und die
Regierung i.d.R. nicht an die Empfehlungen gebunden ist. Dennoch ist es
prinzipiell positiv zu bewerten, wenn sich Landesregierungen durch der-
artige Instrumente fachliche Expertise und ein gesellschaftliches Stim-
mungsbild einholen.

Neben der organisatorischen Ausgestaltung ist jedoch fir alle oben be-
schriebenen institutionellen Losungen immer auch zu bertcksichtigen,
welche Personen wichtige Funktionen wie wahrnehmen und ausfillen.
Der institutionelle Rahmen ist nur ein Moglichkeitsfenster, welches dann
auch engagiert genutzt werden muss.

Hinsichtlich der Ausgestaltung von FérdermaB3nahmen auf Landesebene
(dhnliches gilt fir den Bund) besteht ein deutlicher Handlungsbedarf.
Auch wenn die einzelnen Fordermal3nahmen im Bereich der Integration,
die in den jeweiligen Fachressorts aufgelegt werden, in der Regel sinnvoll
sind, so lasst die Koordination und die Transparenz dieses ,,For-
derdschungels® doch zu wiinschen tibrig. Zum einen bedarf es deutlich
stirkerer Absprachen bei einzelnen Férdermal3nahmen durch die Fachmi-
nisterien, die durch das fiir Integration zustindige Ministerium gesteuert
werden sollten. Zum anderen sind dringend in den fiir Integration zustin-
digen Ministerien oder in den Staatskanzleien uibergreifende und aktuelle
Forderportale tiber Fachgrenzen hinaus zu installieren.

Die Forderung kommunaler Integrationsmal3nahmen durch Integrations-
zentren, Integrationsbeauftragte oder Integrationsmanager ist ohne jeden
Zweifel sinnvoll angesichts der oben beschriebenen Ausgangslage. Der
Verzicht auf organisatorische Gestaltungsempfehlungen angesichts des
Respektes vor der kommunalen Selbstverwaltung ist ebenfalls verstind-
lich. Dennoch ist es bisher noch nicht ausreichend gelungen auf kommu-
naler Ebene eine ,,Einwanderungsmanagement® zu installieren, welches
die mit Migration und Integration vor Ort gegebenen Aufgaben administ-
rativ biindelt. Besondern innovativ scheint die Férderung kommunaler In-
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tegrationsmanager in Baden-Wiirttemberg zu sein, da erstmals ein kom-
munal koordinierten Fallmanagement systematisch realisiert werden
konnte.
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