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Vorwort

Ziel der Kdénig-Baudouin-Stiftung, der Migration Policy
Group und ihrer Partner war es herauszufinden, ob
integrationspolitische MaBnahmen die Hoffnungen und
Bedurfnisse von Zuwanderern in Europa erflllen. Sie
wollten auBerdem prufen, ob es mit Hilfe einer gezielten
Umfrage, einem zu selten eingesetzten Instrument,
moglich ist, die personlichen Erfahrungen einer so
vielfaltigen und so schwer zu erreichenden Gruppe wie
den Zuwanderern aus Nicht-EU-La&ndern zu sammeln.
Ergebnis dieses Projekts ist der Immigrant Citizens
Survey, eine Erhebung, die in 15 Stadten in 7
europdischen Landern durchgefihrt wurde.

Der Immigrant Citizens Survey ist Teil der BemUhungen
der Koénig-Baudouin-Stiftung, die Stimme  der
Zuwanderer in der Offentlichen Diskussion Uber
Migration und Integraton zu Gehdr zu bringen.
Zuwanderer stehen in zahlreichen EU-Mitgliedstaaten
im Zentrum dieser Debatten, sind aber selbst darin
kaum vertreten. Wahrend in diesen Debatten haufig bei
der breiten Offentlichkeit durchgefuhrte
Meinungsumfragen verwendet werden, sind nur wenige
bei Zuwanderern durchgefihrte Erhebungen verflgbar.
Die  Koénig-Baudouin-Stifftung und die  beiden
kofinanzierenden Stiftungen Oak Foundation und
Calouste Gulbenkian Foundation freuten sich deshalb
Uber die zusatzliche finanzielle Unterstitzung durch die
Européische Kommission, die fur die erstmalige
Durchfuhrung dieser Erhebung erforderlich war.

Das Unterfangen nahm ein Jahr in Anspruch und
lieferte bemerkenswerte Ergebnisse. Wahrend sich die
offentliche Debatte vor allem auf Integrationsprobleme
und nur wenig auf die Erfolge konzentriert, gibt die
Erhebung ein anderes Bild wider. Zuwanderer sehen
ihre Situation und inre Erfahrung mit
integrationspolitischen MaBnahmen positiver als man
erwarten  koénnte:  sie  schétzen  bestimmte
Integrationsangebote (Sprach- und Integrationskurse im
Land), mochten Teil der Gesellschaft sein, in der sie
leben (Interesse am Spracherwerb, am Wahlrecht, an
einem Daueraufenthalt und an der Staatsangehdrigkeit)
und sind generell genauso zufrieden mit ihrem Leben
wie die meisten Menschen im betreffenden Land.

Neben diesen positiven Aspekten zeigt die Erhebung
auch zahlreiche Probleme auf, mit denen Zuwanderer
konfrontiert sind. Hier sei daran erinnert, dass sich der

Immigrant Citizens Survey auf die allgemeine Situation
von Zuwanderern der ersten Generation konzentriert,
die auBerhalb der EU geboren sind und sich rechtmaBig
im Land aufhalten. Andere Untersuchungen, die sich
mit spezifischen Zuwanderergruppen befasst haben,
ergeben ein teilweise anderes Bid. Dennoch
unterstreicht die vorliegende Studie, dass Probleme in
verschiedenen Migrantengruppen nicht generell auf die
Mehrzahl der Zuwanderer der ersten Generation
Ubertragen werden kdnnen.

Diese Publikation ist nur ein erster Schritt in der Analyse
samtlicher  Ergebnisse der Erhebung. In  den
kommenden Monaten werden die Ergebnisse weiter
analysiert werden. Dabei wird es sowohl um detaillierte
Analysen fUr bestimmte Zuwanderergruppen, Stadte
und Lander gehen wie um Vergleiche mit anderen
Studien wie dem Migrant Integration Policy Index
(MIPEX — Index Integration und Migration). Und
schlieBlich wird die Evaluation der Methodik dieser
Erhebung dazu beitragen, zu Verbesserungen und zur
Durchfuhrung anderer Erhebungen anzuregen.

Wir hoffen, dass Akteure aus Regierungs- und Nicht-
Regierungskreisen den Immigrant Citizens Survey als
Datenquelle und als Beispiel nutzen werden. Sie
kdénnen mit Zuwanderern und Migrantenorganisationen
Uber die Ergebnisse diskutieren und auf umfassenderen
Informationen beruhende, wirksamere MaBnahmen
empfehlen. AuBerdem kdnnen politische Akteure die
Offentlichkeit besser Uber Integration informieren. Die
Ergebnisse stellen eine Gelegenheit dar, mehr Uber
Zuwanderer als Menschen zu sprechen, die mit
Realitdten und Entscheidungen konfrontiert sind, die
nicht sehr weit vom Leben der meisten Menschen
entfernt sind.

Wir  mdchten an  dieser Stelle den 19
Partnerorganisationen des Immigrant Citizens Survey
fur die hervorragende Zusammenarbeit danken. Ohne
den intensiven Einsatz aller Partner fur die
wissenschaftiche Arbeit, die Umfragen und die
Herstellung der Kontakte wére diese wegbereitende
Erhebung nicht moglich gewesen.

Konig-Baudouin-Stiftung und Migration Policy Group
Mai 2012
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Die wichtigsten
Ergebnisse

Arbeitsmarkt

Die Probleme auf dem Arbeitsmarkt unterscheiden sich haufig je nach Region, sie
reichen von einer geringen Zahl von Arbeitsvertragen in Stideuropa zu
Diskriminierung und Misstrauen gegeniiber auslandischen Qualifikationen in
Nordeuropa.

Fur Zuwanderer ist das Hauptproblem die Sicherheit des Arbeitsplatzes.
25 —-133 % der arbeitenden Zuwanderer fihlen sich iberqualifiziert fiir ihre Tatigkeit.

Ausgebildete Zuwanderer erreichen haufig die Anerkennung ihrer im Ausland
erworbenen Qualifikationen, wenn sie einen entsprechenden Antrag stellen. Dies
tun aber wenige.

Die meisten Zuwanderer im arbeitsfahigen Alter sind an mehr Aus- und
Fortbildung interessiert.

Zuwanderer haben mehr Probleme als die meisten Menschen im Land, Ausbildung,
Arbeit und Familienleben miteinander zu vereinbaren.

Sprachen

Zuwanderer sprechen normalerweise mehr Sprachen als die durchschnittliche
Bevolkerung in ihrem Aufenthaltsland.

Fur Zuwanderer ist — wie fur die meisten Menschen — Zeit das hauptsachliche
Problem fiir das Erlernen einer neuen Sprache.

Fur Zuwanderer kann es schwieriger sein, Informationen iiber Lernangebote zu
erhalten als fiir die allgemeine Bevolkerung.

Eine breite Spanne von Zuwanderern hat an Sprach- oder Integrationskursen
teilgenommen.

Die Befragten halten Kurse fur das Erlernen der Sprache und haufig fiir die
sozioOkonomische Integration fur sehr nutzlich.

Biirgerschaftliche

und Politische Die meisten Zuwanderer sind daran interessiert zu wahlen (haufig im gleichen
Partizi p ation Mafie wie die Mehrheitsbevolkerung).

Die meisten Zuwanderer mochten mehr Diversitat in der Politik — und viele sind
bereit, hierfur ihre Stimme abzugeben.

Die allgemeinere Partizipation der Zuwanderer am gesellschaftlichen Leben ist je
nach Stadt und Organisation unterschiedlich.

Ob Zuwanderer nichtstaatliche Migrantenorganisationen kennen oder sich an

. solchen beteiligen, hangt von ihrem lokalen und nationalen Kontext ab.




Familienzu-

sammenfﬁhrung Nur eine begrenzte Anzahl von Zuwanderern der ersten Generation war

Dauerauf-
enthalt

Staatsange-
horigkeit

je von ihrem Partner/ihrer Partnerin oder ihren Kindern getrennt.

Die Mehrheit der Familien, die getrennt waren, lebt in den meisten an der
Umfrage beteiligten Landern bereits wieder zusammen.

Die meisten der derzeit getrennt von ihren Familien lebenden
Zuwanderer wollen keine Familienzusammenfihrung beantragen; einige
aus familiaren Grunden, aber andere wegen politischer Hindernisse.

Fur die Zuwanderer tragt die Familienzusammenfithrung zu einem
besseren Familienleben, einem starkeren Zugehorigkeitsgefuhl und
manchmal einer Verbesserung in Bezug auf andere Integrationsaspekte
bei.

Zwischen 80 - 95 % der Zuwanderer haben einen Daueraufenthaltstitel
oder mochten ihn erwerben.

Auch die meisten Zuwanderer mit befristetem Aufenthaltsstatus in
neuen Einwanderungslandern méchten einen Daueraufenthaltstitel
erlangen.

Im Durchschnitt werden die Antrége bald nach Ablauf des
Mindestaufenthaltszeitraums gestellt.

Die vorzulegenden Dokumente und der Spielraum der Behérden werden
in bestimmten Landern als Hauptprobleme fur Antragsteller genannt.

Ein Daueraufenthaltstitel hilft den meisten Zuwanderern, einen besseren
Arbeitsplatz zu bekommen und sich starker zugehorig zu fithlen.

Rund 3 von 4 Zuwanderern haben die Staatsangehorigkeit oder mochten
sie erwerben.

Die wenigen, die kein Interesse an der Staatsangehorigkeit haben, sehen
héufig keinen Unterschied zu ihrem jetzigen Status oder sind mit
spezifischen politischen Hindernissen konfrontiert.

Wichtige Grunde fur eine Nichteinbiirgerung sind in Frankreich die
schwierigen Verfahrensweisen und in Deutschland die Einschrankungen
in Bezug auf die doppelte Staatsangehorigkeit.

Die Einbiirgerung ist in etablierten Einwanderungslandern sowie in
Ungarn und Spanien bei Personengruppen mit erleichterten
Zugangsbedingungen verbreiteter.

Zuwanderer, die zu einer Einbiirgerung berechtigt sind, stellen haufig erst
nach Jahren einen Antrag.

Die Staatsangehorigkeit verstarkt das Gefiihl der Zuwanderer, im Land
zuhause zu sein, hilft ihnen, bessere Arbeitsplatze zu finden, und sogar ihr
Bildungsniveau zu verbessern und ihre Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben zu vergrofiern.
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Einleitung

Ziel der vorliegenden, neuartigen europdischen Erhebung, die
unter der Leitung der Konig-Baudouin-Stiftung und der
Migration Policy Group erstellt wurde, ist es, Zuwanderern bei
der Entwicklung von integrationspolitischen MaBnahmen
mehr Gehdr zu verschaffen.

Akteuren, die im Bereich der Integration tatig sind, stehen
verschiedene Informationsinstrumente zu den nationalen
integrationspolitischen MaBnahmen und dem jeweiligen
Stand der Integration in ganz Europa zur Verflgung. Der
Migrant Integration Policy Index (MIPEX) verwendet 148
Politikindikatoren, um zu analysieren, ob die nationalen
Politiken gleiche Rechte, Pflichten und Maoglichkeiten fur
reguldre Zuwanderer garantieren. Allerdings erfahren die
Verantwortlichen auf diesem Wege weder, ob die
MaBnahmen die beabsichtigte Wirkung auf die Menschen
haben, noch aus welchen Grinden. Die Europaischen
Indikatoren fUr die Integration von Migranten (European
Indicators of Migrant Integration, auch bekannt als
Saragossa-Indikatoren)
Ergebnisindikatoren, um zu analysieren, ob auslandische
oder im Ausland geborene Personen in der Gesellschaft im
Hinblick auf Beschaftigung, soziale Integration, Bildung und
aktive Staatsblrgerschaft gleichgestellt sind. Aber auch diese
Ergebnisindikatoren geben den Integrationsakteuren keine
genauere Vorstellung davon, ob und aus welchen Grinden
diese MaBnahmen die beabsichtigte (oder unbeabsichtigte)
Wirkung erzielen oder nicht. FUr die Erfassung der
unterschiedlichen Grinde und Zusammenhange, die den
Integrationsprozess bestimmen, reichen Indikatoren alleine
nicht aus. Zusétzliche Daten- und Analysearten sind
erforderlich, um zu evaluieren, wie integrationspolitische

umfassen 14 wichtige

MaBnahmen mit  zahlreichen  anderen
gesellschaftlichen und

zusammenwirken und den Integrationsprozess beeinflussen.

politischen,

individuellen Faktoren

Eine Erhebung ist ein ndtzliches Instrument, um politische
Auswirkungen zu evaluieren und die Integration als einen in
zwei Richtungen verlaufenden Prozess zu verfolgen. Sehr
haufig hort man allerdings nur von einer Seite dieses
Prozesses: der allgemeinen Offentlichkeit.  Zahlreiche
Erhebungen auf nationaler oder EU-Ebene bestatigen die
Ansichten  der Durchschnittsbevélkerung dazu, was
Zuwanderer tun oder tun soliten und was die Regierung in
Bezug auf die Zuwanderer tut oder tun solite. Diese
Umfrageergebnisse sind  fur  eine
Auswirkungen der Integrationspolitik und eine Verbesserung
der Integrationsergebnisse von geringem Nutzen.

Evaluierung  der

1. Die PROMINSTAT-Datenbank ist ein umfassendes Bestandsverzeichnis von
statistischen Datensétzen zu Migration, Integration und Diskriminierung in Europa und
enthdlt derzeit Beschreibungen von Uber 1200 statistischen Datensétzen.
www.prominstat.eu/prominstat/database

Zuwanderer selbst wurden Dbislang nicht als
Informationsquelle fir Verbesserungen integrations-
politischer MaBnahmen genutzt. Die meisten allgemeinen
Umfragen schlieBen zu wenige Zuwanderer ein. Nicht-EU-
Blrger koénnen ausgenommen sein. Erhebungen auf
nationaler und EU-Ebene haben selten die erforderlichen
spezifischen  Zielsetzungen und Budgets, um eine

reprasentative Stichprobe von Zuwanderern zu erhalten.

Besondere Umfragen unter Zuwanderern — eine mogliche
Abhilfe fir diese Problematik — sind eher selten, allgemein
ausgerichtet und bieten keine Vergleichsmoglichkeit zwischen
den verschiedenen Landern. Im Laufe des ICS-Projekts
wurden 42 bestehende, bei Zuwanderern durchgeflhrte
nationale und internationale Erhebungen aus Europa,
Australien, Kanada, Neuseeland und den USA ausgewertet.’
Bei den meisten gezielten Umfragen werden den
Zuwanderern die gleichen allgemeinen Fragen gestellt wie der
Mehrheitsbevdlkerung. Spezifischere Fragen konzentrieren
sich haufig auf allgemeine Meinungen der Zuwanderer oder
die Partizipation. Diese Erhebungen beziehen sich haufig
nicht direkt auf spezifische integrationspolitische MaBnahmen
und Angebote. Nur wenige Zuwanderer werden zu ihren
Erfahrungen oder ihrer Wahrnehmung der Auswirkungen
spezifischer MaBnahmen auf ihre gesellschattliche Integration
befragt. In solchen Fallen sind die Fragen teilweise vage, im
Tonfall von Kundenzufriedenheitsumfragen formuliert wie: War
dieses Angebot ,hilfreich”, ,nitzlich* oder ,zufriedenstellend”?
Fur die Befragten und fur die Nutzer der Umfrage ist es
schwierig, die Bedeutung solcher Fragen zu interpretieren, da
keine Verbindung zum Zweck der betreffenden MaBnahme
hergestellt wird: War dieses Angebot hilfreich, um eine
Wohnung zu finden? Einen Arbeitsplatz zu bekommen?
Stéarker am Leben ihrer Gemeinschaft teilzunehmen?

Die wenigen guten Beispiele fur Erhebungen bei
Zuwanderern auf europaischer Ebene konzentrieren sich auf
bestimmte Bereiche der Integrationspolitik. Im Rahmen der
ersten jemals durchgefihrten EU-weiten Erhebung bei
Zuwanderern, der von der Agentur der Europaischen Union
fir Grundrechte 2008 durchgefihrten EU-MIDIS-Studie,
wurden bestimmte Gruppen zu ihren Wahrnehmungen und
ihren Erfahrungen als Opfer von Diskriminierung und Gewalt
befragt. Die Arbeitskréfteerhebung der EU (Labour Force
Survey) verbessert ihr Ad-hoc-Modul zur  Arbeits-
marktsituation von Zuwanderern fir 2014. Das von der
Européischen Kommission finanzierte Localmultidem-Projekt
konzentrierte sich auf die politische Partizipation und aktive



Staatsbirgerschaft von Zuwanderern in verschiedenen
europdischen Stadten. Andere nitzliche Erhebungen sind
qualitativer Art (z. B. Mai 2011, Qualitative Eurobarometer-
Erhebung zur Integration von Migranten; 2008, Highly Active
Immigrants, auch bekannt als POLITIS-Projekt).

Insgesamt ist nach wie vor wenig dartber bekannt, wie
Zuwanderer bewerten, was sie selbst, die Regierung und die
breite Offentlichkeit in Bezug auf die Integration tun. Folglich
werden die MaBnahmen und Angebote haufig auf der Basis
einer begrenzten Einschatzung der BedUrfnisse, Erfahrungen
und Bestrebungen der Zuwanderer oder der Auswirkungen
bestehender MaBnahmen auf ihr Leben konzipiert. Diese
Wissensliicke betrifft Politiker ebenso wie Meinungsfuhrer,
Forscher, Dienstleister und die Zuwanderer selbst.

Eine Moglichkeit fir Akteure im Bereich der Integration, ein
genaueres  Bild von  den  Auswirkungen ihrer
integrationspolitischen MaBnahmen zu bekommen, besteht
darin, die Zuwanderer selbost zu befragen. Der Immigrant
Citizens Survey (ICS) ist die erste staateniibergreifende
Erhebung mit direkter Relevanz fiir Entscheidungstrager
in zahlreichen Bereichen der Integration auf lokaler,
nationaler und europaischer Ebene. Diese Befragung von
nicht in der EU geborenen Zuwanderern in 15 Stadten in 7
EU-Mitgliedstaaten war umfassend genug, um die
Erfanrungen der Menschen zu sammeln, deren Leben durch
die Politiken, die in Europa diskutiert werden, bestimmt wird.
Die Konzeption der Erhebung orientierte sich an
Bedarfsbewertungen,
Burgerbefragungen, deren Ziel es ist, gesellschaftliche
Probleme anzugehen und die generelle Zufriedenheit in der
Gesellschaft zu verbessern. Die Zuwanderer wurden dazu
befragt, ob MaBnahmen ihrer Meinung nach relevant sind,
umgesetzt und angewendet werden und Auswirkungen auf
ihr eigenes Leben haben.

Kunden-Feedback oder

Obwohl Integration ein lokaler Prozess ist, werden viele
politische MaBnahmen auf nationaler Ebene durchgefihrt und
in zunehmendem MaBe von EU-Rechtsvorschriften und
européischen Trends beeinflusst. Die Art der Umsetzung
nationaler und europdischer Politiken auf der lokalen Ebene
kann von Stadt zu Stadt unterschiedich sein. Um zu
evaluieren, welche politischen MaBnahmen die Integration
verbessern, wurden in den verschiedenen Stédten und
Landern den gleichen Zuwanderergruppen die gleichen
Fragen auf die gleiche Weise gestelit. 18 wichtige allgemeine
européische Erhebungen aus den vergangenen funf Jahren
wurden ausgewertet. Eine Reihe von Fragen wurde in den ICS
Ubernommen, um die Erfahrungen der befragten Zuwanderer
in diesen Stadten mit denen der Gesamtbevdlkerung im
betreffenden Land vergleichen zu kénnen. Hierzu gehdren die
Eurobarometer-Erhebungen, der European Social Survey, die
Européische Wertestudie (European Values Study, EVS) und
die Européische Erhebung zur Lebensqualitdt (European

Quality of Life Survey, EQLS). Auffallende Ahnlichkeiten und
Unterschiede zeigen sich in verschiedenen Lebensbereichen
zwischen den lokalen und den nationalen Erfahrungen.

Die Erhebung wurde in den folgenden L&ndern und Stadten
durchgefuhrt:

® Belgien (Antwerpen, Brissel, Littich)

e Frankreich (Lyon und Paris)

® Deutschland (Berlin und Stuttgart)

e Ungarn (Budapest)

e [talien (Mailand und Neapel)

e Portugal (Faro, Lissabon und Setubal)

® Spanien (Barcelona und Madrid)

Die Befragung war in mehrere Abschnitte unterteilt, die
jeweils einem anderen Integrationsbereich gewidmet waren:

® Arbeitsmarkt

e Sprachen

e Blirgerschaftliche und politische Partizipation

® Familienzusammenfiihrung

e Daueraufenthalt

¢ Staatsangehdrigkeit

In jedem Abschnitt wurden den Zuwanderern als frlheren

oder potenziellen Begunstigten verschiedener politischer

MaBnahmen und Angebote die gleichen Arten von Fragen

gestellt:

e Hintergrundfragen

o Aktueller Grad der Zufriedenheit

 Zielsetzungen fiir die Zukunft

® Kenntnis der betreffenden Politik

e Griinde gegen eine Partizipation

® Probleme der Partizipation

e Wahrgenommene Auswirkungen auf das Leben der
Befragten

Die an dem Projekt beteiligten wissenschaftiichen Partner
gehoren zu den erfahrensten auf dem Gebiet der Befragung
von Zuwanderern. AuBerdem arbeitete das Team mit
nationalen, zivilgesellschaftlichen Akteuren zusammen, um
sicherzustellen, dass die Ergebnisse von politischen

Entscheidungstréagern, Praktikern und Zuwanderern einfach

benutzt werden kdnnen.

Ziel der Konig-Baudouin-Stiftung und der Migration Policy

Group war es, mit den ICS-Ergebnissen:

1. das Wissen (ber die Bedlrfnisse, Erfahrungen und
Zielsetzungen von Zuwanderern und der Auswirkungen
politischer MaBnahmen zu erhéhen;

2. politische Entscheidungstrdger bei der Schaffung
effizienterer integrationspolitischer MaBnahmen und der
Behandlung
Integrationsprozess beeinflussen, zu unterstitzen;

3. den Wert von Zuwandererbefragungen als Informations-
grundlage fir politische MaBnahmen und den
offentlichen Diskurs deutlich zu machen.

anderer Faktoren, die den



Zielgruppe der Befragung

Nicht aus der EU stammende Ausldnder mit reguldrem

Aufenthaltsstatus und Eingeblrgerte sind als direkte

Zielgruppe der breiten Spanne integrationspolitischer

MaBnahmen in den meisten EU-Mitgliedstaaten eine

wichtige Informationsquelle und koénnen Uber wertvolle

praktische Erfahrungen berichten. Die Zielpopulation des

Immigrant Citizens Survey (ICS) war folgendermalBen

definiert:

e nicht im Land geboren (Zuwanderer der ersten
Generation)

e auf dem Gebiet eines anderen Staates als den EU/
EWR-Staaten und der Schweiz geboren

* seit mehr als einem Jahr im Land anséssig

e Besitz oder Erneuerung eines rechtméBigen
Aufenthaltsstatus

e 15 Jahre und élter

Die ICS-Stichprobe beinhaltet Personen mit allen
Aufenthaltsstatus-Arten. Um die Vergleichbarkeit zwischen
den verschiedenen Landern zu gewdhrleisten, waren im
Land geborene Zuwanderer der zweiten Generation und
Zuwanderer, die Uber keinen regularen Aufenthaltsstatus
verflgten, aus der Stichprobe ausgeschlossen.

Bei den sieben Landern, die an der Studie teilnahmen,
handelt es sich nicht nur um die Mehrzahl der wichtigsten
europdischen Einwanderungslander, sondern auch um
eine Mischung aus alten und neuen Zuwanderungs-
landern aus den verschiedenen Regionen Europas. In den
einzelnen Landern wurden St&dte mit einer hohen Nicht-
EU-Bevolkerung ausgewahlt; dies hing von der GréBe und
der Verteilung der Zuwandererbevolkerung des jeweiligen
Landes und der Vielfalt des lokalen und regionalen
Kontextes ab. Als Minimum wurden 300 bis 400
erfolgreiche Interviews pro Stadt definiert, damit die
Ergebnisse als statistisch représentativ und innerhalb des
effizienten Bereichs im Hinblick auf den Vertrauensbereich
(Stichprobenfehler) angesehen werden kénnen.

Vergleichbare Methode fiir die
Zusammenstellung der Stichprobe

Das Localmultidem-Projekt liefert die Grundlage fur die
Stichprobenverfahren der ICS-Erhebung und die meisten
wissenschaftlichen Partner des  Projekts. Die
vergleichbaren ICS-Leitlinien erforderten die Verwendung
einer geschichteten Zufallsstichprobe. Die Stichprobe
sollte vorzugsweise auf dem Geburtsland oder - falls nicht
moglich — auf der Nationalitdt basieren. Die Stichprobe
wurde aus den besten verflgbaren nationalen Quellen
zusammengestellt — Volkszahlungen, lokale Melderegister

2. Dieses Kapitel enthélt eine Zusammenfassung der technischen Lénderberichte. Die
vollstandigen Berichte sind auf der ICS-Website www.immigrantsurvey.org verfligbar.

oder andere Register -, um die nicht in der EU geborene
zugewanderte Bevolkerung bestmdglich zu  erfassen.
Besondere Aufmerksamkeit wurde einer Erhdhung der
Antwortquote dieser spezifischen, schwer zu erreichenden
Bevolkerungsgruppe und der Uberwindung eventueller
Sprachprobleme gewidmet. Die (ungefdhr 40 Minuten
langen) Interviews wurden in allen L&ndern mit Ausnahme
von Frankreich (telefonische Befragungen) in Form von
personlichen Gesprachen durchgefuhrt.

Stichprobenverfahren’

Belgien

Statistische Bezirke wurden zuféllig im Verhaltnis zum
Anteil der Nicht-EU-Zuwanderungsbevdlkerung
ausgewahlt. Bereiche mit einem geringen Anteil (weniger
als 10 % Nicht-EU-BUrger) wurden dabei ausgenommen.
Die Bevdlkerungsdaten stammten vom Januar 2008 und
wurden von der Generaldirektion  Statistk und
Wirtschaftsinformation  zur  Verfugung gestellt.  Die
verwendeten Zahlen beruhten auf der Nationalitét (beste
verflgbare Alternative zum Geburtsland). Fir jeden
ausgewahlten Bezirk wurde eine Karte mit der ersten zu
besuchenden Adresse und der festgelegten Route erstellt.
FUr Bezirke mit einer hohen Dichte von Nicht-EU-Burgern
wurde nach dem Random-Route-Verfahren vorgegangen.
FUr Bezirke mit geringer Dichte wurden die Adressen Uber
eine gezielte Auflistung herausgefiltert. Die Antwortquote
betrug in Belgien 37 %. Anzumerken ist, dass die
spezifischen Fragen in Bezug auf das Interesse flr Aus-
und Weiterbildung und damit verbundene Probleme sowie
auf Abgeordnete mit Migrationshintergrund teilweise im
Rahmen eines Ruckrufverfahrens beantwortet wurden.

Frankreich

Aufgrund des rechtlichen Kontextes in Frankreich war es
nicht mdglich, vollstdndige Zuwanderungsbevoélkerungs-
register als Grundlage flr die Stichprobe zu benutzen.
Stattdessen wurde eine Schichtung gemé&B dem Anteil
von Zuwanderern an der allgemeinen lokalen Bevolkerung
unter Verwendung einer vollstéandigen Liste der Stadtteile
in den ausgewahlten Stadten vorgenommen. Dann
wurden zufélig Stadtteile ausgewadhlt und eine
entsprechende Datenbank mit  Telefonnummern
eingerichtet. Aus dieser Liste wurden Personen zufallig
ausgewahlt. Zu Beginn des Interviews wurde eine
Filterfrage gestellt, um sicherzustellen, dass nur Personen,
die zur Zelpopulation gehoren, teilnahmen. Aufgrund
dieser Stichprobenauswahl wurden die Befragungen
telefonisch und ausschlieflich in franzdsischer Sprache
durchgefihrt. Der Vorteil dieser Stichprobenmethode
pestand darin, dass dadurch Personen in sehr



unterschiedlichen  Vierteln  und aus verschiedenen
Zuwanderungswellen erreicht werden. Geschlecht und
nationale Herkunft wurden wéhrend der Befragung
kontrolliert, aber keine Quoten angewendet. Anzumerken
ist, dass die Fragen der Erhebung mit Bezug auf die
Auswirkungen einer Einblrgerung und auf Abgeordnete
mit Migrationshintergrund teilweise im Rahmen eines
Rlckrufverfahrens beantwortet wurden.

Deutschland

Sémitliche Stadte mit einem hohen Anteil von Zuwanderern
liegen im westlichen Teil Deutschlands. Deshalb wurde
Berlin zur Stichprobe hinzugeflgt, um eine groBere
Ausgewogenheit zu erzielen, auch wenn die Hauptstadt
einen geringeren Ausldnderanteil hat. Die Wahl von
Stuttgart als zweiter Stadt beruhte auf der VerflUgbarkeit
von Melderegisterdaten zur Bevolkerung der Stadt und auf
den Kosten flr die Umfragepartner. Die von den Stadten
geflhrten Melderegister beinhalten nicht das Geburtsland.
Deshalb wurde entschieden, Staatsangehorige aus Nicht-
EU-/EWR-L&ndern auszuwéahlen, die aus dem Ausland in
die Stadt gezogen waren. Daher befanden sich zuféllig
einige eingebulrgerte Zuwanderer in der Stichprobe; weder
ihr Anteil an der Stichprobe noch ihre Erfahrungen sind
reprasentativ fur Eingeblrgerte. Die anderen in den ICS-
Leitinien fir die Bestimmung der Zielpopulation
festgelegten Bedingungen wurden erflllt. Eine einfache
Zufallsstichprobe der Zielpopulation (auf der Grundlage der
Nationalitat) wurde aus dem Register gezogen. Es wurde
keine Schichtung vorgenommen. Die Antwortquote in
Deutschland betrug 38 %. Die Befragungen wurden in
Form von computergestitzten personlichen Interviews

(Computer Assisted Personal Interviewing - CAPI)
durchgeflhrt.

Spanien

Die Auswahlgrundlage wurde aus lokalen

Einwohnerregistern gezogen, die sowohl Zuwanderer mit
Aufenthaltserlaubnis wie Zuwanderer ohne Aufenthaltser-
laubnis enthalten (Spanisches Nationalinstitut, Juni 2011).
Eine einfache Zufallsstichprobe wurde aus allen
Einwohnern ausgewdhlt, die zur Zielgruppe gehdren.
Aufgrund der geografischen Verteilung der Stichprobe
wurde beschlossen, sie in drei Teilstichproben aufzuteilen,
die nach Vierteln zusammengefasst wurden. Die
Teilstrichproben wurden mit einer Auswahl-
wahrscheinlichkeit gezogen, die proportional zur Anzahl
der Falle im Viertel war. Es handelte sich dadurch nicht
mehr um eine einfache Zufallsstichprobe, sondern um eine
Wahrscheinlichkeitsstichprobe, fir die eine Gewichtung
erforderlich war. Die Antwortquote betrug insgesamt in
Madrid 37,5 % und in Barcelona 37,7 %.

3. FUr nahere Informationen zur ,Centre of Aggregation“-Methode, siehe Baio G.,
Blangiardo G., Blangiardo M. (2001). ,Center sampling technique in foreign migration
surveys: a methodological note”. Journal of Official Statistics, vol. 27, 3, 2011: 451-465
(http://www.jos.nu/Articles/abstract.asp?article=273451).

Befragung an Ballungsorten:

Italien, Ungarn und Portugal

In Italien, Portugal und Ungarn wurde die Befragung an
Ballungsorten (,Centre of Aggregation”-Methode) gewéahit,
um das Problem von unvolistdndigen oder nicht
vorhandenen Registern fur die zugewanderte Bevélkerung
zu lésen. Das hei3t, die Interviewer befragten Zuwanderer
an zuvor festgelegten Orten, die regelmaBig von
Zuwanderern besucht werden (wie Offentliche Parks,
Dienstleister, Gebetshauser, Markte usw.). Danach wurden
Gewichtungen verwendet, um die Stichprobe auf der
Grundlage von zusétzlichen Informationen zu einer Reihe
von Versammlungsorten, die von der Zuwanderer-
Zielpopulation regelméBig besucht werden, wieder zu
proportionieren.® In Ungarn und in Portugal, wo diese
Methode zum ersten Mal eingesetzt wurde, wurde Uber
einige Schwierigkeiten bei der Beurteilung der Bedeutung
der einzelnen Versammlungsorte fur die Zuwanderer, die
sie besuchen, berichtet. Diese Schwierigkeiten bei der
Feldarbeit fUhrten allerdings nicht zu einer verzerrten
Stichprobe. In Portugal waren einige Versammlungsorte
nicht ,exklusiv‘ und mussten nach der Durchflihrung der
Feldarbeit gruppiert werden. Anzumerken ist, dass ein
unkorrektes Routing im Fragebogen in Portugal zu einem
Teil-Ruckrufverfahren  fir  die  Fragen Uber die
Auswirkungen einer Familienzusammenfihrung und die
diesbezlglichen Erwartungen flhrte. Die Antwortquote
betrug 56,1 % fur die italienischen Stadte und 47 % fUr die
portugiesischen Stadte (fur Ungarn wurde die Antwortrate
nicht berechnet).

Gewichte
Das »Stichproben-Gewicht” bertcksichtigt die
verschiedenen  Wahrscheinlichkeiten, dass Befragte

aufgrund der unterschiedlichen Stichproben-Designs in
den verschiedenen L&ndern in die Studie einbezogen
werden. Es passt die erhaltenen Stichproben so an, dass
Antworten von Personen, flUr die eine hohere
Wahrscheinlichkeit besteht, dass sie in die Erhebung
einbezogen werden, nicht zu viel Gewicht erhalten. Eine
zweite Gewichtung, das ,Stadt-Gewicht”, wird flr den
Vergleich der Gesamtergebnisse der L&nder verwendet.

Diese Gewichtung, die das Stichproben-Gewicht
beinhaltet, berlcksichtigt die nicht aus der EU
stammende, im Ausland geborene Bevolkerung der

einzelnen Stadte im Vergleich zur gesamten nicht aus der
EU stammenden, im Ausland geborenen Bevdlkerung des
Landes. Dies geschieht, um in der Lander-Stichprobe eine
Uberreprasentation der zugewanderten Bevélkerung einer
Stadt gegenlber der einer anderen Stadt zu vermeiden.
Dieses Gewicht wurde auf der Grundlage des Prozent-
satzes der nicht in der EU geborenen Einwohner einer
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Stadt im Vergleich zum Prozentsatz fir das gesamte
Land berechnet. In Deutschland wurde der Anteil der
Nicht-EU-Burger der einzelnen Stadte verwendet.

Bei der ungarischen Stichprobe wurde keine Gewichtung
vorgenommen. Die meisten Zuwanderer sind in
Budapest, der einzigen in der Stichprobe vertretenen

ungarischen Stadt ansassig. Eine Stadtegewichtung kam
fUr Frankreich nicht in Betracht, da keine diesbezlglichen
offiziellen  Statistiken existieren. Das franzdsische
Stichprobendesign erfolgte auf der Grundlage der
Schatzung, dass die zugewanderte Bevdlkerung in Paris
doppelt so grof3 ist wie in Lyon.

Beschreibung der Stichprobe

TABELLE 1 - STICHPROBENGROSSE

Anzahl (N)

Belgien Antwerpen
Brussel

Ldttich

Frankreich Lyon

Paris

Deutschland Berlin
Stuttgart
Ungarn Budapest

Italien Mailand

Neapel

Portugal Faro

Lissabon

Setubal
Spanien Barcelona

Madrid

STICHPROBENGROSSE

Der Immigrant Citizens Survey wurde zwischen Oktober
2011 und Januar 2012 in sieben europdischen Landern
durchgefUhrt. Insgesamt wurden 7473 auBerhalb der EU
geborene Zuwanderer in 15 Stadten befragt. Tabelle 1
zeigt die Anzahl der in den einzelnen Stadten befragten
Zuwanderer (N).

a. Fur Deutschland der Anteil der Nicht-EU-Burger.
Anmerkung: Verweigerungen, ,WeiB nicht“-Antworten und fehlende Antworten unter 5 %.

Anteil der
mannlichen
Umfrageteil-

nehmer

In der Stadt lebender Anteil der
nicht in der EU geborenen
Bevolkerung des Landes?

10,6%
35,1%
3,9%

7,1%
1,7%

6,9%
0,9%
11,3%
46,8%
11,7%
5,5%
11,4%

GESCHLECHT, ALTER, AUFENTHALTSORT

Der folgende Abschnitt enthélt allgemeine Informatio-
nen zur Erlauterung der Stichprobe. Tabelle 1 zeigt den
Anteil von ménnlichen Teilnehmern der Erhebung in den
einzelnen Stadten. So gibt es zum Beispiel weniger
mannliche Teilnehmer in Paris, Lyon und Neapel. In der
Stichprobe von Neapel gab es einen hohen Anteil von
in hauslicher Pflege und Betreuung tétigen Personen,
die zum GroBteil weiblich sind.



Abbildung 1. Wie alt sind Sie?
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Abbildung 2. Seit wie vielen Jahren leben Sie in diesem Land?
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Abbildung 1 zeigt die Altersverteilung der Stichprobe,
nach vier Kategorien unterteilt.* Die meisten Zuwanderer
in der Stichprobe sind zwischen 25 und 39 Jahre alt. Die
Stichproben fir Budapest, Neapel, Paris, Lyon und
Brissel enthalten altere Zuwandererbevilkerungen. Im
Vergleich dazu finden sich in den Stichproben von
Mailand, Luattich, Faro und Lissabon jlingere
Zuwandererbevolkerungen.

4. Die Altersgruppen wurden von der Eurostat-Pilotstudie zur Integration von Immigranten

Gbernommen (siehe: Eurostat, Indicators of Immigrant Integration: A Pilot Study,
(Luxemburg, 2011) ISSN 1997-0375).

Das Alter steht auch teilweise in Zusammenhang mit der
Frage, seit wann die Zuwanderer ihren Aufenthaltsort im
betreffenden Land haben. Abbildung 2 zeigt, dass sich
die Zuwanderer in den stdeuropaischen Stadten, die an
der Erhebung teilgenommen haben, seit kirzerer Zeit im
Land aufhalten. Die nordeuropéischen Stadte haben
demgegentiber einen héheren Anteil von Zuwanderern,
die dort bereits seit einer l&ngeren Zeit ansassig sind.
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RECHTLICHER STATUS BEI DER ANKUNFT

Abbildung 3. Welchen Status hatten Sie bei Ihrer Ankunft?
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Abbildung 3 zeigt den rechtlichen Status der befragten
Zuwanderer bei ihrer Ankunft im Land. In den
nordeuropdischen Stadten kam die groBte Zuwanderer-
gruppe auf dem Wege der Familienzusammenfihrung ins
Land. Der Anteill der Zuwanderer aus humanitiren
Grinden ist in Budapest, den nordeuropéischen Stadten
und besonders in Belgien hoher. Die stdeuropéischen
Stédte in unserer Stichprobe haben ein anderes Profil: ein
héherer Anteil von Zuwanderern kam mit einer
Arbeitserlaubnis in die italienischen, portugiesischen und
spanischen St&dte. Ein groBer Teil der Zuwanderer in
Neapel und Mailand gaben an, dass sie ohne reguldren
Aufenthaltsstatus ankamen; dies war auch bei einem

GEBURTSREGION

Abbildung 4 zeigt, dass sich die Geburtsregionen der
Zuwanderer in den verschiedenen Stadten deutlich
unterscheiden. In den belgischen und franzdsischen
Stédten stammten die meisten Zuwanderer aus Afrika,
vorwiegend aus Nordafrika (Uber 30 % in jeder Stadt). In
den Stichproben der deutschen St&dte finden sich neben
sehr vielen aus der TUrkei stammenden Zuwanderern viele
Osteuropéer. Asiatische und osteuropdische Zuwanderer
sind die stérksten Gruppen in Budapest. Die Profile sind
5. Argentinien, Bolivien, Chile, Costa Rica, Dominikanische Republik, Ecuador, El Salvador,

Guatemala, Honduras, Kolumbien, Mexiko, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Puerto
Rico, Uruguay, Venezuela, Brasilien, Portugal, Andorra, Philippinen und Aquatorialguinea.

betréchtlichen Anteil in Barcelona und Madrid der Fall.
Dies kann Unterschiede in den verschiedenen Teilen
Europas in Bezug auf Personen ohne reguldren
Aufenthaltsstatus widerspiegeln und/oder Unterschiede in
Bezug darauf, in welchem MaBe die Erkldrung eines
solchen Status akzeptiert wird. Die recht groBe Kategorie
.oonstige® in Portugal schlieBt autorizacdes de
permanéncia ein. Dieser einjahrige Aufenthaltsstatus (der
bis auf insgesamt flnf Jahre verlangert werden kann)
wurde an Personen vergeben, deren Visum abgelaufen
war und die sich in einer irreguléren Arbeitssituation
befanden, oder an Zuwanderer, die zwischen 2001 und
2007 mit einem Touristenvisum ins Land kamen.

vielfaltig, aber leicht unterschiedlich in Neapel (mehr
Osteuropéer) und Mailand (mehr Lateinamerikaner und
Nordafrikaner). In Lissabon und Setubal leben vor allem
Afrikaner aus L&ndern sUdlich der Sahara und
Lateinamerikaner. In Barcelona und Madrid stammt die
Uberwiegende Mehrheit der Zuwanderer aus Lateinamerika.
Allgemeiner gesagt, kommen die meisten Zuwanderer in
den beiden spanischen Stadten aus Landern mit histor-
ischen Verbindungen zu Spanien® (81 % der Stichprobe).



Abbildung 4. Wo sind Sie geboren?
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SPRACHKENNTNISSE

Die Zuwanderer wurden auch nach ihrer(n) Muttersprache(n)
und ihren sonstigen Sprachkenntnissen gefragt. Zwischen
den Landern gibt es groBe Unterschiede in Bezug auf den
Anteil der muttersprachlichen Sprecher der
Nationalsprache(n). Es gibt viele Personen (37 %) mit
Ungarisch als Muttersprache (ethnische Ungarn) in Budapest
und eine hohe Anzahl von Zuwanderern —aus
franzdsischsprachigen Landern in Lyon (50 %) und Paris
(45 %). Die hohe Quote von Personen mit der Muttersprache
Spanisch in Madrid (80 %) und Barcelona (67 %) spiegelt
den bedeutenden Anteil von Zuwanderern  aus
lateinamerikanischen Landern wider. In Portugal ist der Anteil
von Muttersprachlern ebenfalls hoch: 46 % in Faro, 65 % in
Lissabon und 81 % in Setubal. Diese Ergebnisse spiegeln
die starke Prasenz von Zuwanderern aus
portugiesischsprachigen Landern  wider (75 % der
Stichprobe in den drei portugiesischen Stadten).6 Unter den
befragten Zuwanderern in ltalien gab es keine Personen mit
ltalienisch als Muttersprache, in Barcelona gab es keine
katalanischen Muttersprachler.

In allen Landern — mit Ausnahme von Frankreich (bedingt
durch die Stichprobenmethode) - wurden groB3e
Anstrengungen unternommen, um Ldsungen fUr eventuelle

6. Angola, Brasilien, Osttimor, Guinea-Bissau, Kap Verde, Mosambik und S&o Tomé und
Principe.

Sprachprobleme der befragten Zuwanderer zu finden. Der
Fragebogen war in den Sprachen der jeweiligen Lander
verfugbar sowie in sieben weiteren, Nicht-EU-Sprachen
(Albanisch, Arabisch, Chinesisch, Russisch, Serbokroatisch,
Tarkisch und Vietnamesisch). AuBerdem konnte eine dritte
Person (z. B. ein Familienmitglied) am Interview teilnehmen,
um der befragten Person behilflich zu sein. Wo dies moglich
war, fUhrten mehrsprachige Interviewer in Ungarn (36 % der
Interviews), Belgien (10 %), Italien (9 %) und Portugal (2 %)
die Befragungen durch. Sie verwendeten Englisch,
Chinesisch, Vietnamesisch, Arabisch, Turkisch, Russisch,
Sinhala und Tagalog. Zum Schluss beurteilten die Interviewer,
in welchem MaB die Fragen verstanden worden waren.

Bei der Erhebung wurden die sprachlichen Fahigkeiten der
befragten Zuwanderer bewertet, um die Qualitat der Daten
zu kontrollieren. Félle, bei denen die Interviewer auf der
Grundlage all dieser Faktoren die Bewertung abgaben, dass
die Befragten ,nie“ die Fragen verstanden hatten, wurden
aus der Datensammlung ausgeschlossen. Nach weiteren
Einzelkontrollen wurde nur eine zuséatzliche Person aufgrund
von begrenzten Sprachkenntnissen, Nichtanwendbarkeit der
Angebote fur Nicht-EU-Sprachen und nicht koharenten
Antworten auf die Fragen ausgeschlossen.
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Arbeitsmarkt
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Arbeitsmarkt

Wie ist Ihre
Arbeitssituation?

Werden in Threr Tatigkeit
alle Thre Qualifikationen
genutzt?

Was hindert Sie daran,
an einer Aus- oder
Weiterbildung
teilzunehmen?

Was ist Ihr hochster
Ausbildungsabschluss?

Haben Sie einen Antrag
auf Anerkennung Threr
Qualifikationen gestellt
und wenn ja, waren
Sie erfolgreich?

Fur welche Art
von Arbeitgeber
arbeiten Sie?

Ist Ihre Ausbildung
ausreichend?

Wie viele
Jahre haben
Sie gearbeitet?

Welche Probleme
hatten Sie bei
der Arbeitssuche?

20/ Méchten Sie mehr Uber alle Resultate erfahren? Besuchen Sie www.immigrantsurvey.org



Die wichtigsten
Ergebnisse
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Die Probleme auf dem Arbeitsmarkt sind haufig
lokal unterschiedlich: sie reichen von einer geringen
Anzahl von legalen Arbeitsvertragen in Siideuropa
bis zu Diskriminierung und Misstrauen gegentiber
auslandischen Qualifikationen in Nordeuropa.

Fiir Zuwanderer ist das Hauptproblem die
Sicherheit des Arbeitsplatzes.

J

25 — 33 % der arbeitenden Zuwanderer fithlen
sich tiberqualifiziert fiir ihre Tatigkeit.

Ausgebildete Zuwanderer erreichen hiaufig die %
Anerkennung ihrer im Ausland erworbenen
Qualifikationen, wenn sie einen entsprechenden
Antrag stellen. Dies tun aber wenige.

J

Die meisten Zuwanderer im arbeitsfihigen
Alter wiinschen mehr Aus- und Fortbildung.

Zuwanderer haben mehr Probleme als die
meisten Menschen im Land, Ausbildung, Arbeit
und Familienleben miteinander zu vereinbaren. -
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FUr Zuwanderer im erwerbsfahigen Alter stellt — wie
fur die meisten Menschen — ein guter Arbeitsplatz
eine Absicherung gegen Armut dar und bietet zahl-
reiche Gelegenheiten flr den Austausch mit ande-
ren Mitgliedern der Gesellschaft. Die wirtschaftliche
Partizipation von Zuwanderern wird durch das Zu-
sammenwirken von zahlreichen Faktoren bestimmt.
Zu diesen Faktoren gehodren personliche Eigen-
schaften und Fahigkeiten ebenso wie Sprachbeherr-
schung und Qualifikationen als auch strukturelle
Probleme auf dem Arbeitsmarkt, wie Diskriminierung
und berufliche Segregation, informelle Beschéfti-
gung, befristete Beschéftigung und die Anerken-
nung von Qualifikationen.
Langfristig gesehen kodnnen es sich die europai-
schen Arbeitsmarkte nicht erlauben, das volle
Potenzial von Zuwanderern, Frauen, Alteren, Jugend-
lichen sowie anderen Gruppen ungenutzt zu lassen.
Der Messung der Beschaftigungssituation von Zu-
wanderern wird von Forschern und Entscheidungs-
tragern hohe Aufmerksamkeit gewidmet. Arbeitslo-
sen- und Beschaftigtenquoten gehdrten zu den
ersten und am besten vergleichbaren Integrationsin-
dikatoren, da die nationalen Datenbanken verbes-
sert und neue EU-Quellen und internationale Quellen
geschaffen wurden.” Nationale und inter-nationale
Organisationen wie die Internationale Arbeitsorgani-
sation (ILO) waren Wegbereiter bei der Datenerhe-
bung zu Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt und
in anderen Lebensbereichen. Forscher nutzen diese
Daten regelméBig flr interessante Formen von
quantitativen Analysen (Langsschnitt-, multivariate,
Kosten/Nutzen-Analysen, Projektionen usw.). Die
wenigen EU-Regierungen, die Ergebnisse in einem
bedeutende Umfang fUr die Verbesserung von inte-
grationspolitischen MaBnahmen nutzen, konzentrie-
ren sich geman der Analyse des Migrant Integration
Policy Index (MIPEX) 2010 meistens auf Ergebnisse
zur Beschéaftigung und zur Ausbildung von Zuwan-
derern.
Auf européischer Ebene beschreiben die gemeinsa-
men Grundprinzipien fur die Politik zur Integration
von Einwanderern in der Europdischen Union aus
dem Jahr 2004 die Beschaftigung als ,wesentliche
Komponente® und von ,zentraler Bedeutung* fur die
Integration von Zuwanderen und deren sichtbaren
gesellschaftlichen Beitrag. Die Européische Kom-
mission und die Mitgliedstaaten haben Beschéfti-
gung als ersten Kernindikator der in Saragossa
2010 beschlossenen EU-Indikatoren fUr die Integra-
tion von Zuwanderern definiert.? Die ersten Indika-
7. Ein aktuelles Beispiel ist das Ad-hoc-Modul der Arbeitskrafteerhebung der EU
(zLé;xé)gur Force Survey) zur Arbeitsmarktsituation von Zuwanderern aus dem Jahr

8. Eurostat, Indicators of Immigrant Integration: A Pilot Study, (Luxemburg, 2011)
ISSN 1997-0375.

toren-Ergebnisse zeigen, dass bei Nicht-EU-BUr-
gern und Menschen, die auBerhalb der EU geboren
sind, und insbesondere bei Frauen, der Anteil an
Nichterwerbstatigkeit, Arbeitslosigkeit und Uber-
qualifizierung haufig hoher ist. Die Mitgliedstaaten
einigten sich darauf, die bessere Integration von
reguldren Zuwanderern in die quantitativen Ziele des
»EU 2020“-Plans aufzunehmen. Ein Ziel besteht dar-
in, die Beschéftigungsquote fir Manner und Frauen
im erwerbsfahigen Alter auf 75 % zu erh6hen. Ein
weiteres Ziel ist die Verringerung der Anzahl der
armutsgefahrdeten Menschen um 20 Millionen. Die
Mitgliedstaaten der EU und der OECD (Organisation
fOr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung) haben begonnen, diese Zahlen zu beobachten
und Informationen auszutauschen.

Der Immigrant Citizens Survey ergénzt diese
»harten®“ Statistiken mit der subjektiven Beurtei-
lung ihrer Situation auf dem Arbeitsmarkt durch
die Zuwanderer selbst. Im Rahmen einer dhnlichen
Erhebung, der EU-MIDIS-Erhebung aus dem Jahr
2008, wurden bestimmte Zuwanderergruppen in
ganz Europa nach ihren Diskriminierungserfahrun-
gen befragt. Die ICS-Erhebung konzentriert sich auf
die Ziele, Erfahrungen und wahrgenommenen Prob-
leme von Zuwanderern aus Nicht-EU-Staaten im
Hinblick auf ihre Arbeitsplatze und ihre Ausbildung.
Welche Probleme hatten sie bei der Arbeitssuche in
ihrem Einwanderungsland? Haben Zuwanderer, die
einen Arbeitsplatz haben, das Gefluhl, fir ihre Tatig-
keit Uberqualifiziert zu sein? Haben sie einen Antrag
auf offizielle Anerkennung ihrer im Ausland erwor-
benen Qualifikationen gestellt? Sind sie daran inter-
essiert, bessere Qualifikationen zu erwerben?
GemalB dem MIPEX 2010 profitieren zahlreiche Neu-
zuwanderer aus Nicht-EU-Landern® nur von ,teilwei-
se positiven® Bestimmungen fir Arbeitsmarktmobili-
tat. Grinde hierfir sind die ungleiche Behandlung
(Frankreich und bis vor kurzem auch Deutschland),
wenig gezielte UnterstUtzung (Italien und bis vor kur-
zem Portugal und Spanien) oder beides (Belgien
und Ungarn). Nicht-EU-Burger werden laut Gesetz
in Deutschland und in neuen Einwanderungsl&ndern
wie ltalien, Portugal und Spanien als Arbeitnehmer
weitgehend gleich behandelt. Belgien, Frankreich
und Deutschland schranken den Zugang von Nicht-
EU-Blrgern zum 6ffentlichen Sektor ein; in Belgien
und besonders in Frankreich sind weitere Funktio-
nen und Sektoren fur sie nicht zuganglich. In Frank-
reich und Deutschland bestehen auch Hindernisse
fur die Anerkennung auslandischer Qualifikationen.

9. Anmerkung: Der MIPEX deckt nicht die besonderen Rechte und Angebote flr
Personen mit internationalem Schutzstatus ab.



Abbildung 5. In welchem Arbeitsmarktsektor arbeiten Sie?
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Anmerkung: ,Wei3 nicht“-Antworten und fehlende Antworten unter 5 %. Verweigerungen unter 5 % mit Ausnahme von Antwerpen (8,5 %).
Es zeichnet sich eine Verbesserung der insgesamt Budapest, Berlin, den belgischen und franzdsischen
schwachen gezielten Unterstitzung fUr zugewan- Stadten waren dies 40 bis 50 %, in Stuttgart, den
derte Arbeitnehmer in Europa ab. So gibt es in Bel- italienischen, portugiesischen und spanischen Stad-
gien, Frankreich und Deutschland jetzt auf Neuzu- ten 60 bis 75 %.
wanderer abgestimmte Schulungspakete. Portugal Abbildung 5 zeigt die Sektoren, in denen die befrag-
und Spanien haben spezifische Fonds und Strate- ten Zuwanderer beschaftigt sind. Mehr als die Hélfte
gieprogramme flUr die Unterstitzung zahlreicher Ar- arbeitet fUr private Unternehmen. In Budapest,
beits- und Ausbildungsdienstleistungen geschaffen. Brissel und Luttich sind wesentlich mehr Befragte
In den ICS-L&ndern insgesamt sind rund 15 bis selbsténdig als in den anderen St&dten. Ein Viertel
25 % der befragten Zuwanderer derzeit arbeitslos, der befragten Arbeitnehmer in Mailand und Uber die
Ausnahmen bilden Budapest (5 %) und Ldttich Halfte in Neapel sind im Bereich Hausarbeit und
(88 %). Nicht erwerbstatige (z. B. wegen Behinde- héusliche Pflege beschaftigt. Die Beschaftigung im
rung, Rente) Zuwanderer und Zuwanderer, die zu- offentlichen Sektor ist bei den befragten Zuwan-
hause bleiben und die Familie betreuen, bilden in derern in belgischen und franz6sischen Stadten, in
den meisten nordeuropéischen Stédten ebenfalls Stuttgart und in Budapest haufiger als in den ande-
eine wichtige Gruppe (5-15 %). 40 bis 75 % der be- ren ICS-Stadten.

fragten Zuwanderer hatten einen Arbeitsplatz: in
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Abbildung 6. Hatten Sie Probleme, einen Arbeitsplatz zu finden?
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Anmerkung: Verweigerungen unter 5 % mit Ausnahme von Antwerpen (9,2 %); ,, WeiB nicht“-Antworten unter 5 % mit Ausnahme von Antwerpen (7,8 %),

Brissel (14,6 %) und Luttich (9,5 %)

PROBLEME, EINEN ARBEITSPLATZ ZU FINDEN
In den meisten untersuchten Stadten war die
Mehrzahl der Zuwanderer, die einen Arbeitsplatz
gesucht hatten, mit einem oder mehreren
Problemen konfrontiert. Hierzu gehorten
Diskriminierung und Sprachprobleme, persénliche
Einschrankungen, die Anerkennung der
Qualifikationen oder Probleme mit Vertragen. Nur in
Berlin, Stuttgart und Budapest berichtete die
Mehrheit, dass sie keine Probleme hatte, einen
Arbeitsplatz zu finden (Abb. 6).

In den meisten Stadten bildeten befristete
Vertrdge das Hauptproblem fiir arbeitsuchende
Zuwanderer. Tabelle 2 zeigt die wichtigsten drei
Probleme, die pro Stadt berichtet wurden, und den
Anteil der Zuwanderer, die Uber dieses Problem
berichteten. Am h&ufigsten wurde angegeben, dass
Arbeitgeber mit Zuwanderern nur befristete Vertrage
abschléssen. Zwischen 32 % in Antwerpen und
59 % in Faro nannten die Sicherheit des Arbeits-
platzes als Problem.

Die Art und der Umfang der bei der Arbeitsplatz-
suche erlebten Probleme unterscheiden sich
betrachtlich zwischen den verschiedenen Stadten.

Zuwanderer in sUdeuropéischen Stadten flhrten
neben der Sicherheit des Arbeitsplatzes ein
weiteres strukturelles Problem an: die Arbeitgeber
boten zwischen 21 und 48 % aller Zuwanderer in
diesen  Stadten keine  Arbeitsvertrdge  an.
DemgegenUber  verwiesen Zuwanderer in
nordeuropéischen Stadten auf die Art und Weise,
wie sie auf dem Arbeitsmarkt behandelt wurden.
Zwei Hauptwahrnehmungen waren, dass sie von
den Arbeitgebern diskriminiert wurden (29-44 %, in
den deutschen Stadten weniger) oder dass diese
ihre im Ausland erworbenen Qualifikationen nicht
anerkannten (31-41 %). Gelegentlich nannten
Zuwanderer Probleme in Zusammenhang mit ihren
persdnlichen Kompetenzen oder inrem Status. Die
Sprache gehorte zu den beiden gréBten Problemen
fOr Nicht-Muttersprachler in Antwerpen, Budapest,
Lissabon, Faro, Stuttgart und den beiden
italienischen Stadten. Weniger Nennungen gab es
fr personliche Einschréankungen wie Zeit, Kosten
und Familie (z. B. 18 % in Budapest) oder
eingeschréankte Arbeitsgenehmigungen (z. B. 13 %
in Barcelona und 17 % in Madrid).



TABELLE 2 - WELCHE PROBLEME HATTEN SIE BEI DER ARBEITSSUCHE?

Stadt 1. Problem 2. Problem 3. Problem

(N2229’ 21 3*)”

“Antwerpen

Briissel (N>344)

Littich (N>264)

Lyon (N>312)

Paris (N>665)

Berlin (N>569)

Stuttgart
(N>557, 518%)

Budapest
(N>1166, 736%)

Mailand (N>376)

Neapel (N>381)

Faro
(N>391, 206%)

Lissabon
(N>418, 149%)

Setubal (N>383)

Barcelona
(N>408)

Madrid (N>567)

Sprache (fiir Nichtmuttersprachler)
Befristete Arbeitsvertrage
Qualifikation
Diskriminierung
Kein Arbeitsvertrag
Persénliche Einschrankungen

Eingeschrankte Arbeitserlaubnis

Anmerkung: Die Kategorie ,Eingeschrénkte Arbeitserlaubnis® war in Belgien nicht verfigbar. ,, WeiB nicht“-Antworten unter 5 % mit Ausnahme von
Antwerpen (<12,3 %), Brissel (<16 %) und Lttich (<11,1 %); Verweigerungen unter 5 % mit Ausnahme von Antwerpen (<13,8 %).

*Anzahl der Antworten fiir den Bereich ,Sprache“. Es gab allgemein weniger Antworten, weil Muttersprachler von der Frage ausgenommen waren.
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[ |] Abbildung 7. Entspricht lhr derzeitiger Arbeitsplatz nicht lhren Kompetenzen?
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Anmerkung: ,WeiB nicht“-Antworten unter 5 % mit Ausnahme von Antwerpen (11,6 %).

UBERQUALIFIZIERUNG

Ein Viertel bis ein Drittel der befragten
Zuwanderer, denen es gelungen ist, einen
Arbeitsplatz zu finden, betrachtet sich als
Uberqualifiziert. In den meisten Stadten ist die
Halfte aller Arbeitnehmer der Ansicht, dass ihr
Arbeitsplatz  ihren  Kompetenzen und  ihrer
Ausbildung entspricht. Abbildung 7 konzentriert
sich auf diejenigen Zuwanderer mit einem
Arbeitsplatz, die der Ansicht sind, dass fur ihre
Tatigkeit nicht das Fahigkeits- und Ausbildungs-
niveau erforderlich ist, das sie haben. Die
Uberqualifizierung ist am signifikantesten in den
italienischen Stadten: Mehr als die Halfte der
Arbeitnehmer in Mailand und zwei Drittel in Neapel
Uben eine Tatigkeit aus, die unter ihrer Qualifikation
liegt. In den deutschen St&dten und in LuUttich
fOhlen sich sehr wenige Arbeitnehmer
Uberqualifiziert.



Abbildung 8. Haben Sie eine Anerkennung beantragt? Mit Erfolg?
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/// Haben Sie einen Antrag gestellt?

== Voll oder teilweise anerkannt?

Anmerkung: Die zweite Zahl betrifft die Anzahl der Antworten auf die Frage nach der Anerkennung. Die Anerkennungsquote fiir Neapel wurde wegen einer
zu geringen Anzahl von Antworten ausgenommen. ,,WeiB nicht“-Antworten unter 5 % mit Ausnahme von Antwerpen (15,5 %), Briissel (10 %) und Littich (6,3 %).

Obwohl die Qualifikationen vieler Zuwanderer von
den Arbeitgebern nicht anerkannt oder in ihrer
Tatigkeit nicht genutzt werden, nehmen nur
wenige die offiziellen Anerkennungsverfahren der
jeweiligen Lander in Anspruch. In Abbildung 8
wurden zwei Fragen der Erhebung miteinander
kombiniert. Die erste Frage richtete sich an alle
Zuwanderer mit  Qualifikationen aus  ihrem
Herkunftsland oder einem Drittland. Sie wurden
gefragt, ob sie eine offizielle Anerkennung ihrer
Qualifikationen beantragt hatten. Die zweite Frage
richtete sich nur an diejenigen, die einen Antrag
gestellt hatten. Sie wurden gefragt, ob ihre
Qualifikationen vollstandig oder teilweise anerkannt
wurden.

In den meisten Stadten stellte nur ein Viertel bis ein
Drittel der Zuwanderer mit einer im Ausland
erworbenen Ausbildung tats&chlich einen Antrag auf
Anerkennung. Von diesen wurden durchschnittlich
70 % ganz oder teilweise anerkannt. Dieses Muster
findet man im GroBBen und Ganzen in allen Landern
fir Personen wieder, die Uberqualifiziert sind oder
Probleme mit Qualifikationen haben: relativ wenige
stellen einen Antrag, aber die meisten von denen, die
es tun, erhalten eine volle oder teilweise Aner-

kennung. Insgesamt ist die berichtete Aner-
kennungsrate in portugiesischen und spanischen
Stadten am hochsten, es gibt aber deutliche
Unterschiede zwischen Lyon und Paris, Berlin und
Stuttgart sowie Antwerpen, Brissel und Littich.

Bei der Erhebung wurden Zuwanderer mit einer im
Ausland erworbenen Qualifikation nicht nach den
Grinden befragt, warum sie keinen Antrag auf
Anerkennung dieser Qualifikationen steliten. Es ist
moglich, dass die Zuwanderer einfach nicht Uber die
Anerkennungsverfahren informiert sind. Eine andere
Moglichkeit besteht darin, dass diese Verfahren so
kompliziert und unflexibel sind, dass viele Zuwanderer
abgeschreckt werden und nur digjenigen einen
Antrag stellen, die sicher sind, eine positive Antwort
zu erhalten. Zuwanderer sind mdglicherweise auch
nicht der Ansicht, dass eine offizielle Anerkennung
aufgrund des begrenzten Arbeitsplatzangebotes auf
dem Arbeitsmarkt oder der skeptischen Haltung der
Arbeitgeber fUr sie nltzlich sein kann. Es sind noch
viele andere Erklarungen fUr geringe Antragsraten
denkbar. In Bezug auf diesen Punkt sind weitere
Untersuchungen notwendig, um zu bestimmen,
warum wenige Zuwanderer einen Antrag stellen.



Abbildung 9. Sind an weiterer Aus- oder Fortbildung interessiert?
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Anmerkung: ,WeiB nicht“-Antworten unter 5 % mit Ausnahme von Antwerpen (16,9 %), Briissel (13 %) und Luttich (8,2 %) und Budapest (26 %).

LEBENSLANGES LERNEN

Die Idee, einen hoéheren Abschluss zu machen -
eine weitere Ldsung flr eine Verbesserung der
Arbeitssituation, findet bei einer Mehrheit der
Zuwanderer im erwerbsféhigen Alter, vor allem
denjenigen, die keinen Arbeitsplatz haben, Anklang.
Abbildung 9 zeigt, ob Zuwanderer denken, dass sie
an AusbildungsmaBnahmen teilnehmen sollten und
werden, um einen Arbeitsplatz zu behalten oder zu
finden. In allen teilnehmenden Stadten waren rund
die Halfte der Zuwanderer, die einen
Arbeitsplatz hatten, und zwei Drittel der
Zuwanderer, die keinen Arbeitsplatz hatten, der
Meinung, dass sie an einer zusétzlichen beruflichen

Ausbildung teilnehmen sollten. Zuwanderer mit und
ohne Arbeitsplatz waren in portugiesischen und
spanischen Stadten starker an einer weiteren
Ausbildung interessiert (70 %) als in Budapest, den
franzdsischen und den belgischen Stéadten. Die
meisten von ihnen  beabsichtigten, diese
Ausbildung tats&chlich zu machen. Allerdings
haben rund 20 % der nicht arbeitenden
Zuwanderer in diesen Stadten derzeit keinen
Zugang zu AusbildungsmaBnahmen. Dies ist
ebenfalls bei 25 bis 30 % der arbeitenden
Zuwanderer in den franzdsischen, portugiesischen
und spanischen Stadten der Fall.
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% Abbildung 10. Die 3 Hauptprobleme fiir die Teilnahme an Aus-/FortbildungsmaBnahmen

9 = =
o 7 Z i .
50% | 7 | ;::: 7= E
| | = = B
40% ? ?,, | ;:: = =
f- - e |
30% ) ? " ;?:? | O O ?:
7 ’ B= p = = g
20% # d = N - e =
Z ] = K| = = = i
10% /. ’ = o ?:% = X =
= | 7= = = = =
0% %= U = [ =2 e xR | =
(N229) (N=89) (N286) (N2171) (N=107) (N2282) (N=206) (N292) (N290) (N2106) (N=128) (N108) (N2163) (N=134)
A A A 3 A A
5 ¢ § ¢ ¢ ¢ & § § &£ & 2 2
] 3] 5 T o S g 9 S o o) o 3
5 £ ~ a £ T £ 3 o £ ] o £
= 9 g 3 9 g o g £ =T 9
[+ T @ [ 3 T T [
Q Q Q Q ] Q
£ £ £ £ £
o I m i I}
] —
T n = . =
7, Kosten == Arbeit % Familie

Anmerkung: Frage wurde in den deutschen und italienischen Stéddten nicht gestellt. ,, WeiB nicht“-Antworten unter 5 % mit Ausnahme von Antwerpen (27,3 %),

Brissel (21,9 %) und Littich (11,1 %), Lyon (7,5 %), Paris (7,1 %).

Die Zuwanderer, die nicht an Ausbildungs-
maBnahmen teilnehmen konnten, berichteten
Uber gréBere Schwierigkeiten Ausbildung,
Arbeit und Familie miteinander zu vereinbaren
als die Mehrheit der Menschen im gleichen
Land. Abbildung 10 zeigt die drei wichtigsten
Grinde, warum befragte Zuwanderer nicht an
AusbildungsmaBnahmen teilnehmen konnten. In
elf an der Erhebung teilnehmenden Stadten waren
die drei Hauptgrinde die Kosten der Ausbildung,
Konflkte mit der Arbeit und familidre
Verantwortlichkeiten. Die gleichen die Ausbildung
betreffenden Fragen wurden 2009 bei der
Eurobarometer-Sonderumfrage 316 zur euro-
paischen  Beschéftigungs- und  Sozialpolitik

gestellt. Die Allgemeinbevolkerung in  diesen
Landern gab 2009 die gleichen Hauptprobleme —
Kosten, Arbeit und Familie — an. Allerdings gaben
bei der jetzigen Erhebung mehr Zuwanderer in
allen Landern, mit Ausnahme von Ungarn, diese
Aspekte als Problem an als die Allgemein-
bevolkerung. Zuwanderer hatten weniger Zeit
aufgrund von familidren Verantwortlichkeiten in
Belgien, Frankreich und Portugal und mehr
Konflikte mit der Arbeit in den Stadten in
Frankreich, Portugal, Spanien und in gewissem
Umfang in Budapest. Die Kosten wurden von den

Zuwanderern in den elf Stadten mit Ausnahme von
Budapest als nur etwas problematischer
angesehen.



30/

LAIVNSLITTIV




Sprachen
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Sprachen

Welche anderen
Sprachen sprechen
Sie gut?

Was ist Thre

Muttersprache?

Haben Sie in Threm

Gab es Probleme,

at Aufenthaltsland
die Sie vom Erlernen an einem Sprach- oder
der Landessprache(n) Integrationskurs

abgehalten haben? teilgenommen?

Wie sehr hat Thnen
personlich dieser Kurs
geholfen?

Méchten Sie mehr Uber alle Resultate erfahren? Besuchen Sie www.immigrantsurvey.org



Die wichtigsten
Ergebnisse

(2]
g
5
0
s
krd
2

Zuwanderer sprechen normalerweise mehr
Sprachen als die durchschnittliche
Bevolkerung in ihrem Aufenthaltsland.

Fir Zuwanderer ist wie fiir die meisten
Menschen die Zeit das Hauptproblem fur
das Erlernen einer neuen Sprache.

. )
Fiur Zuwanderer kann es schwieriger
sein, Informationen iiber Lernangebote
zu erhalten als fiir die allgemeine
Bevolkerung.
y

Eine breite Spanne von Zuwanderern hat
an Sprach- oder Integrationskursen
teilgenommen.

G
t
X

Die Befragten hielten Kurse fiir das
Erlernen der Sprache und haufig fir die
soziookonomische Integration fiir sehr
nutzlich.
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Wenn Menschen die gleiche(n) Sprache(n) sprechen,
konnen sie besser zusammenarbeiten und als voll- und
gleichwertige Mitglieder einer Gesellschaft miteinander
interagieren. Die Institutionen der EU treten fUr das
Konzept der Mehrsprachigkeit ein. Wahrend des
Erlernens der Landessprache(n) kdnnen Zuwanderer
auch Wege finden, um alle Sprachen, die sie kennen, zu
nutzen und mit anderen in der Gesellschaft zu teilen. Das
Erlernen von nationalen und regionalen Sprachen, von
Sprachen von Minderheiten und Zuwanderern, kann die
Gemeinsamkeiten von Menschen in einem vielfaltigen
Europa starken und die Gesellschaft integrativer und
wettbewerbsfahiger machen.™

GemalB der Aussage von Eurobarometer-Fokusgruppen
in 14 EU-Mitgliedstaaten waren sowohl Zuwanderer aus
Nicht-EU-Staaten als auch die allgemeine Bevélkerung
der Ansicht, dass das Sprechen einer gemeinsamen
Sprache der wichtigste Faktor ist, um die Integration zu
erleichtern. In den gemeinsamen Grundprinzipien der EU
werden  Grundkenntnisse der Landessprache als
,notwendige Voraussetzung“ und die Achtung der
Sprache der Einwanderer als ,ebenfalls wichtige
Komponente” bezeichnet. Viele Regierungen erklaren,
dass das Erlernen der Landessprache eines ihrer
Hauptziele in der Integrationspolitik ist und unterstitzen
dieses Engagement mit Kursen und/oder Tests.

Es ist erstaunlich wenig Uber den Sprachenerwerb und
die Sprachkompetenzen der gesamten europaischen
Bevolkerung bekannt. Bis jetzt wurden nur wenige
Studien verdffentlicht, die die Wirkung dieser Kurse auf
den Erwerb und die Verwendung der Sprache, die
Beschaftigung oder gesellschaftliche Teilhabe messen.®
Der vom Europarat herausgegebene Gemeinsame
Européische Referenzrahmen fUr Sprachen bietet einen
Bezugspunkt fir die internationale Festlegung von
Standards und Auswertung von Ergebnissen. Die PISA-
Daten der OECD liefern ein genaues Bid der
Lesekompetenz von vorwiegend der zweiten Generation
angehtrenden  Kindern in Schulen. Fur die
Sprachkenntnisse von Erwachsenen besteht keine
derartige  Untersuchung. Die einzigen
europaischen Daten sind die Eigenangaben der
allgemeinen Bevdlkerung zu ihren Sprachkenntnissen
aus dem Eurobarometer Spezial Nr. 243 aus dem Jahr
2006 zum Thema Européer und ihre Sprachen.

offiziellen

Der Immigrant Citizens Survey hilft mit den
Eigenangaben von
Sprachkenntnissen und Herausforderungen dabei,
diese Liicke zu fiillen. Welche Sprache(n) haben die
Zuwanderer als Kinder gesprochen? In welchen weiteren
Sprachen koénnen sie sich unterhalten? Im ICS wurden

Zuwanderern zu  ihren

10. Weitere Informationen finden Sie im laufenden ,Language Rich Europe“-Projekt des
British Council.

11. Qualitative Eurobarometer, ,Migrant Integration: Aggregate Report”, Mai 2011 http://
ec.europa.eu/public_opinion/archives/quali/gl_5969_migrant_en.pdf.

[3] Fur Flandern siehe Pauwels, F. and Lamberts, M. (2010). Fur Frankreich siehe die
ELIPA-L&ngsschnitterhebung. Fir Deutschland siehe Schuller, Karin, Lochner,

auch vergleichbare Fragen zu den Erfahrungen der
Zuwanderer mit dem  Spracherwerb  gestellt,
insbesondere derjenigen, die keine der nationalen
Sprachen des Landes als Kinder gesprochen haben
(also keine Muttersprachler waren). Welche Grinde
haben Nicht-Muttersprachler vom Erlernen einer dieser
Sprachen abgehalten? Haben sie einen Sprach- oder
Integrationskurs abgeschlossen? Sind sie der Meinung,
dass dieser Kurs ihnen nicht nur geholfen hat, die
Sprache zu erlernen, sondern auch einen besseren
Arbeitsplatz zu finden, eine bessere Ausbildung zu
erhalten oder stérker eingebunden zu sein?

Sprachtests und Integrationskurse entwickeln sich zu
einem immer wichtigeren und dynamischeren Trend in
Europa. Sie hangen in hohem MaBe von den politischen
und finanziellen Prioritdten der Regierungen ab. Laut
dem Migrant Integration Policy Index (MIPEX) aus dem
Jahr 2010 sind Sprachkenntnisse nur in zehn EU-
Mitgliedstaaten (z. B. Ungarn, Spanien und Portugal seit
2006) eine Bedingung fir die Einblrgerung, in einigen
anderen (z. B. Belgien und Italien) wird darlber diskutiert.
Im vergangenen Jahrzehnt haben die meisten anderen
Lander die Sprachanforderungen auf die
Daueraufenthaltsberechtigung (z. B. Italien und Portugal)
ausgeweitet. Einige Lander in Nord-West-Europa haben
sie auch als Zuzugsvoraussetzung fUr Ehepartner (z. B.
Frankreich) und Kinder Uber 16 im Ausland (Deutschland)
vorgeschrieben.

Akteure
Kurse flr

Jahrzehntelang
Initiativen  zur

ergriffen  unterschiedliche
Bereitstellung  kostenloser
Zuwanderer und spezielle Zielgruppen (wie Flichtlinge,
Frauen). Offizielle staatliche Sprach- und Integrationskurse
gbt es erst seit den 1990er Jahren. COffizielle
Integrationsprogramme werden jetzt in ltalien entwickelt
und in Katalonien und Wallonien diskutiert. Obligatorische
Integrationsprogramme werden in der belgischen Region
(Inburgeringstraject), (Contrat
d’accuell et dintégration) und in  Deutschland
(Integrationskurse) kostenlos oder zu geringen Kosten
angeboten. Das Sprachangebot ist in Deutschland am
umfangreichsten (600-1200 Stunden). Alle bieten die eine
oder andere Form von sozialer Orientierungshilfe, hierzu
gehdren eine Anfangs-beurteilung der Fahigkeiten in
Frankreich und eine Beratung fur die berufliche Tatigkeit in
Flandern. Kostenlose freiwilige Sprachkurse werden in
Portugal (Portugués para Todos — PPT) und Spanien —
besonders in Katalonien — angeboten. In der belgischen
Region Wallonien férdern Lese- und Schreibkurse den
Spracherwerb in verschiedenen Zielgruppen. In Ungarn
gibt es weniger von nichtstaatlichen Organisationen und
Sprachschulen angebotene Kurse.

Flandern in  Frankreich

Susanne and Rother, Nina (2011): www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/
Publikationen/Forschungsberichte/fo11-integrationspanel.html. Fiir einen Uberblick
siehe Strik, T. et al. (2010) INTEC Draft Synthesis Report on Integration &
Naturalisation tests: www.rgsl.edu.lv/images/stories/INTEC/synthesis%20intec%20
final%20.pdf



In den verschiedenen ICS-Landern™ sind die meisten
befragten  Zuwanderer der ersten  Generation
mehrsprachig. Rund einer von vier Zuwanderern in
Berlin, Brissel, Luttich und den portugiesischen Stadten
ist in Familien aufgewachsen, die miteinander in mehr als
einer Sprache kommunizieren. Aus einem Vergleich der
ICS-Ergebnisse mit dem Eurobarometer 2006 geht
hervor, dass Zuwanderer zusatzlich zu ihrer(n)
Muttersprache(n) generell mehr Sprachen sprechen
als die durchschnittliche Bevélkerung in dem Land,
in dem sie leben. Etwas mehr Personen sprechen in
allen sechs Lé&ndern zumindest eine zusatzliche

Sprache, besonders wenn man sie mit den Portugiesen,
Ungarn  oder ltalienern  vergleicht. Etwas mehr
Zuwanderer gaben in diesen Landern auch an, dass sie
zwei oder mehr zusétzliche Sprachen sprechen. Im
Gegensatz dazu gaben mehr Belgier an, dass sie zwei
oder mehr zusétzliche Sprachen sprechen als die
Zuwanderer in allen drei belgischen ICS-Stadten. Im
Rahmen des Immigrant Citizens Survey gaben mehr
Zuwanderer in Antwerpen (53 %) an, dass sie zwei oder
mehr Sprachen kennen, als in BrUssel (36 %) oder
Littich (34 %) und mehr in Barcelona (32 %) als in
Madrid (10 %).

12. Die Daten aus den franzosischen Stadten zur Anzahl der gesprochenen
Sprachen wurden aus Vergleichbarkeitsgriinden nicht aufgenommen.
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Abbildung 11. Hatten Sie Probleme beim Erlernen der Sprache?
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\ Anmerkung: ,WeiB nicht“-Antworten unter 5 % mit Ausnahme von Antwerpen (29,7 %), Briissel (9,6 %) und Liittich (14,4 %). J

EINE NEUE SPRACHE LERNEN

Das Erlernen der Sprache war ein groBeres Problem
flr Nicht-Muttersprachler' in den portugiesischen,
italienischen und franzdsischen Stadten als in den
deutschen Stédten oder Madrid. Abbildung 11 zeigt,
wie viele Nicht-Muttersprachler Grinde angaben,
die sie vom Erlernen der Sprache abhielten.’ Rund

13. Muttersprachler bilden die Mehrheit der befragten Zuwanderer in den
portugiesischen und spanischen Stadten, einen groBen Teil in Budapest und
den franzosischen Stadten und rund ein Viertel in Brissel und Littich. Es gab
keine italienischen Muttersprachler in italienischen Stédten oder katalanische
Muttersprachler in Barcelona.

60 bis 70 % der Zuwanderer in den portugiesischen,
italienischen und franzdsischen Stadten nennen
einen oder mehrere Griinde, die einem besseren
Erlernen der Sprache entgegenstehen. Im Gegen-
satz dazu sind dies in den deutschen Stadten und
Madrid nur 24 bis 30 %.5

14. Die Zahl fur Barcelona enthalt sowohl Personen, die Schwierigkeiten haben,
Spanisch zu lernen, als auch Personen, die Schwierigkeiten haben, Katalanisch
zu lernen.

15. In den meisten Fallen wurden die Interviews in der Landessprache gefiihrt.
AuBerdem erinnern sich Zuwanderer, die seit einer Weile im Land leben,
moglicherweise nicht mehr an die Probleme, die sie am Anfang hatten, oder
hatten ein strukturiertes Lernen nie als notwendig angesehen.
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Anmerkung: ,WeiB nicht“-Antworten unter 5 % mit Ausnahme von Belgien (<18,7 %), Ungarn (<10,4 %) und lItalien (<14,4 %).

Anmerkung: Statistische Uberpriifungen ergeben deutliche Unterschiede zwischen Antwerpen (22,2 %) und Briissel (10,4 %) fiir ,Unterrichtsinhalte, Methoden, Material“,
zwischen Berlin (8,7 %) und Stuttgart (15,2 %) fir ,Zeit zum Lernen*, zwischen Mailand (33,8 %; 11,8 %) und Neapel (19,1 %,18,2 %) fiir ,Motivation“.und , Information®,
zwischen Lissabon (52,2 %) und Setubal (33,8 %) fiir ,,Zeit zum Lernen*®, zwischen Faro (43,0 %, 2,4 %) und Lissabon (21,7 %, 8 %) fiir ,,Motivation® und ,Unterrichtsinha-
Ite, Methoden, Material“ zwischen Barcelona (41,8 %, 24,8 %) und Madrid (14,1 %, 6,6 %) fir ,Zeit zum Lernen“ und ,,Motivation“ (fur alle Unterschiede p< 0,05.

Was sind die groBten Hindernisse fur Nicht-
Muttersprachler flir das Erlernen der Sprache des
Landes, in dem sie leben? Sind es mangelnde
Informationen, die Kosten, eine schlechte Qualitat
der Kurse, die personliche Motivation oder
fehlende Zeit? Abbildung 12 zeigt, welche dieser
Grinde Nicht-Muttersprachler vom Erlernen der
Sprache abgehalten haben. Sie vergleicht auch
die wichtigsten Probleme von Zuwanderern beim
Erlernen der Sprache mit denen der allgemeinen
Bevolkerung im gleichen Land beim Erlernen
neuer Sprachen (gemal Eurobarometer 2006).

In den meisten Stadten ergab sich kein
eindeutiger Hauptgrund. Uber einer von drei
Nicht-Muttersprachlern gab in Budapest, den
franzdsischen, italienischen, portugiesischen und
spanischen St&dten an, keine Zeit zum Lernen zu
haben. In den italienischen und portugiesischen
Stadten sagte die Hélfte, dass sie keine Zeit zum
Lernen hatte. In den meisten L&ndern war
Motivations-  oder  Informationsmangel  ein
geringeres Problem. Zwischen einem Viertel und
einem Dirittel der Nicht-Muttersprachler sagte,
dass sie nicht ausreichend motiviert waren, um

Ungarisch (27 %), ltalienisch (32 %) oder
Portugiesisch (28 %) zu lernen. Insbesondere in
den deutschen Stadten gaben  weniger
Zuwanderer an, derartige Probleme zu haben als
in  Budapest sowie in den franzdsischen,
italienischen und portugiesischen Stadten.

Fir Zuwanderer ist — wie fur die meisten
Menschen im Land - die Zeit das haupt-
sachliche Problem fir das Erlernen einer
neuen Sprache. Sowohl Nicht-Muttersprachler in
den ICS-Stadten wie auch der Durchschnitt in
den einzelnen ICS-Landern beim Eurobarometer
2006 gaben fehlende Zeit zum Lernen als
Hauptgrund an. Aus dem Vergleich geht hervor,
dass die Zeit zum Lernen ein wesentlich groBeres
Problem  for  Nicht-Muttersprachler in  den
italienischen  und  portugiesischen  Stadten
darstellt. Informationen Uber die Lernmdg-
lichkeiten zu bekommen ist ein groBeres Problem
for Nicht-Muttersprachler in  den belgischen,
franzdsischen, ungarischen, italienischen und
portugiesischen Stadten.
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Abbildung 13. Teilnahme an Integrations- oder Sprachkursen
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\ Anmerkung: ,,WeiB nicht“-Antworten unter 5 % mit Ausnahme von Antwerpen (5,2 %), Briissel (5,2 %) und Lttich (9,5 %). j

SPRACH- UND INTEGRATIONSKURSE

In den verschiedenen ICS-Stadten hat eine breite
Palette von Nicht-Muttersprachlern an einem
Sprach-  oder Integrationskurs  im  Land
teilgenommen.’® Abbildung 13 zeigt den Anteil, der
einen Kurs begonnen oder abgeschlossen hat. Im
Rahmen des ICS wurde speziell nach den offiziellen
Integrationskursen in  Antwerpen, Berlin  und
Stuttgart sowie den von der o&ffentlichen Hand
finanzierten Sprachkursen in Budapest, Barcelona
(Katalanisch oder Spanisch), Madrid (Spanisch) und

16. Natlrlich mussen Sprachkurse nicht unbedingt die von den Zuwanderern
hauptséchlich fir den Spracherwerb verwendete Methode sein. Zuwanderer
kénnen informellen Unterricht nehmen, zuhause lernen, mit Muttersprachlern
sprechen und Medien nutzen, wie von verschiedenen Teilnehmern am
Eurobarometer 2006 flr das Erlernen von Fremdsprachen angegeben wurde.

in den portugiesischen Stadten (Portugués para
Todos — PPT) gefragt. Die Zuwanderer in den
anderen Stadten wurden zu einem allgemeinen
Sprach- oder Integrationskurs befragt. Kurse in der
lokalen Sprache wurden von mindesten 30 % der
Nicht-Muttersprachler in den deutschen Stadten,
Mailand, Faro und Madrid besucht, von 40 % in
Antwerpen  (Niederlandisch) und  Barcelona
(Spanisch oder Katalanisch) und von beinahe der
Halfte in Lyon und Paris.



Abbildung 14. Hat Ihnen der Sprach- oder Integrationskurs geholfen?
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Anmerkung: ,, WeiB nicht“-Antworten unter 5 % mit Ausnahme von Antwerpen (6,5 %), Briissel (10,2 %) und Budapest (<25,2 %); in Setubal gab es eine unzureichende
K Anzahl von Antworten. Barcelona (SP) bezeichnet Spanischlernende in Barcelona, Barcelona (KT) bezeichnet Katalanischlernende in Barcelona. J

Die Teilnehmer der meisten Kurse auBerten sich
ausgesprochen positiv.  in Bezug auf die
Auswirkungen auf den Spracherwerb und andere
Auswirkungen auf die Integration. Abbildung 14
zeigt, wie viele Teilnehmer der Meinung waren,
dass der Kurs ihnen ein wenig oder sehr geholfen
hat. Die Kurse halfen den meisten Teilnehmern
nicht nur, Grundkenntnisse der Sprache zu
erwerben, sondern auch spezifisches Vokabular,
das sie fUr ihre berufliche Tatigkeit oder ihre
berufichen =~ Kompetenzen  bendtigten.  Die
Teilnehmer waren etwas starker vom gesamten
Sprachangebot in den belgischen Stédten, Berlin,
den italienischen Stadten, Faro und den
spanischen Stédten begeistert und etwas weniger
in Stuttgart, Budapest und Lissabon. Die Kurse
halfen den meisten Teilnehmern in den meisten

Stadten auch, sich starker am Leben vor Ort zu
beteiligen; dies traf in einem hdheren MaBe in
Madrid, den deutschen Stadten und den
portugiesischen Stadten zu als in Budapest,
Barcelona und den italienischen Stadten. Weniger
Teilnehmer waren der Ansicht, dass ihnen der
Kurs dabei geholfen hat, ihre Arbeitssituation zu
verbessern; dies war besonders in Antwerpen,
Barcelona, Budapest, Neapel und Stuttgart der
Fall. Die Zufriedenheit war gréBer in LUttich, Berlin,
Faro und Madrid. Insgesamt wurden die Kurse
allgemein als effizient fir den Spracherwerb
angesehen. Die ICS-Ergebnisse deuten auch
darauf hin, dass die Kurse besser mit
AusbildungsmaBnahmen und auf den
Arbeitsmarkt bezogene Unterstlitzung verbunden
werden konnten.
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| . Burgerschaftliche
o § und politische
o % Partizipation




Burgerschaftliche
und politische
Partizipation

Sind Sie in diesem Land
Mitglied einer politischen
Partei oder Gruppierung?

Einer Gewerkschaft?
Einer Migranten-
organisation oder

sonstigen Vereinigung?

Kennen Sie von
Zuwanderern gefuhrte
Vereinigungen?

Haben Sie vom
Migrantenbeirat

Haben Sie bei den letzten gehort?

Parlaments- oder
Kommunalwahlen in
diesem Land Ihre Stimme
abgegeben?

Warum haben
Sie nicht gewahlt?
Wirden Sie zur Wahl
gehen, wenn
morgen Parlamentswahlen
waren (wenn Sie

wahlberechtigt waren)? Braucht dieses Land

mehr Abgeordnete mit
Migrationshintergrund
und wenn ja, wieso?

42/ Méchten Sie mehr Uber alle Resultate erfahren? Besuchen Sie www.immigrantsurvey.org



Die wichtigsten
Ergebnisse

I

Die meisten Zuwanderer sind daran
interessiert zu wihlen (hdufig im gleichen
Mafle wie die Mehrheitsbevolkerung).

NOILVAIZILIVd FHDSILITOd
aNN FHOITLIVHOSIIDANT

Die meisten Zuwanderer mochten mehr
Diversitat in der Politik — und viele sind
bereit, hierfiir ihre Stimme abzugeben.

Die allgemeinere Partizipation der
Zuwanderer am gesellschaftlichen Leben
ist je nach Stadt und Organisation
unterschiedlich.

Ob Zuwanderer nichtstaatliche
Migrantenorganisationen kennen oder sich
an solchen beteiligen, hangt von ihrem
lokalen und nationalen Kontext ab.
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Wenn Zuwanderern der Zugang zu politischem Engage-
ment gedffnet wird, ist dies ein Indikator fur ein selbst-
bewusstes Einwanderungsland. Die européischen Staa-
ten offnen in Anerkennung der Tatsache, dass sie zu
Einwanderungslandern geworden sind, haufig den Zu-
gang zu politischen Maoglichkeiten und reformieren die
Gesetze zur Staatsangehdrigkeit. Wenn das Stimmrecht
erweitert wird, starke und unabhangige beratende Gre-
mien eingerichtet, neue Vereinigungen finanziert
sowie Diversitdtsstrategien von Organisationen der
Mehrheitsbevélkerung umgesetzt werden, kdnnen sich
auch mehr Einwohner am demokratischen Leben betei-
ligen. Diese Rechte wurden durch internationale und eu-
ropaische Gesetze, vor allem durch den Maastrichter
Vertrag der EU von 1992 und das Ubereinkommen des
Europarates aus dem Jahre 1992 Uber die Beteiligung
von Auslandern am kommunalen offentlichen Leben ge-
foérdert. Die Europaische Kommission hat Verbesserun-
gen bei den Strategien zur politischen Beteiligung emp-
fohlen, wenn die Staaten eine demokratische
Beteiligung, Solidaritdt und ein Zugehorigkeitsgefinl in
der Gesellschaft als Teil ihres Engagements fur die Ge-
meinsamen Grundprinzipien der EU férdern wollen.

Im Vergleich zu anderen Lebensbereichen wie Beschaf-
tigung oder Bildung schenken die Entscheidungstrager
und Forscher in den EU-La&ndern der politischen
Partizipation der Zuwanderer weniger Aufmerksamkeit.
Die Forscher haben Schwierigkeiten, verldssliche
Datenquellen zu finden, um das aktive burgerschaftliche
Engagement zu messen und zu vergleichen."” Einzelne
EU-Mitgliedstaaten wie Deutschland haben nun die
Indikatoren flr die politische Beteiligung (z. B. Quoten
von Mitgliedschaften und ehrenamtlicher Arbeit) in ihr
nationales Integrationsmonitoring aufgenommen.

Neuere Forschungsergebnisse weisen darauf hin, dass
die politische Partizipation von Zuwanderern durch eine
Mischung verschiedener Aspekte bestimmt wird: den
Strukturen, die eine politische Beteiligung ermoglichen,
offentlichen  Diskursen, den  Eigenschaften  der
Zuwanderer (z. B. Ausbildung, Aufenthaltsdauer und
Sprache) und dem Hintergrund (z. B. politische Lage im
Herkunftsland). Wenn Daten zur Verfligung stehen,
ergeben sie haufig, dass Zuwanderer bei den méglichen
Wahlern, gewahiten Vertretern und Mitgliedern von
politischen Parteien unterreprasentiert sind. Die Arten
der Partizipation von Zuwanderern sind moglicherweise
weniger sichtbar oder werden in einem geringeren
MaBe verstanden als die konventionellen Formen der
Partizipation in ihrem Aufenthaltsland.
17. Siehe Morales, Laura, Guigni, Marco (Hrsg), Social Capital, Political
Participation and Migration in Europe. Migration, Minorities and Citizenship

(London, 2011), ISBN 978-0-230, Wuest, Andreas et al (Hrsg.) The Political
Representation of Immigrants and Minorities, Routledge (Oxon, 2011).

Der Immigrant Citizens Survey (ICS) verstérkt diesen
wachsenden Bestand an Informationen mit den Fragen,
die flr Strategien fur die poltische Beteiligung am
meisten Bedeutung haben. Wurden Zuwanderer aus
Nicht-EU-Landern zur Wahl gehen, wenn sie dazu
berechtigt waren? Wollen sie eine groBere Vielfalt im
Parlament und wenn ja, warum? Geben Zuwanderer
an, dass sie Mitglieder von Gewerkschaften und
politischen Parteien des Landes sind? Kennen sie eine
Migrantenorganisation oder einen Beirat? Treten sie
diesen oder sonstigen Organisation bei?

Aus dem Migrant Integration Policy Index (MIPEX) 2010
geht hervor, dass Zuwanderer aus Nicht-EU-Staaten,
die keine EU-Staatsangehorigkeit besitzen, nur Gber
bestimmte rechtliche Moglichkeiten verfigen, um auf
kommunale und nationale Politiken, die Einfluss auf ihr
tagliches Leben haben, einzuwirken und sie zu
Sie  kdénnen Vereine grinden und
Gewerkschaften oder politischen Parteien beitreten.
Frankreich, Deutschland oder ltalien rdumen derzeit
Nicht-EU-Burgern kein Stimmrecht ein. Die anderen
ICS-L&nder rdumen begrenzten Kategorien von
Zuwanderern ein Stimmrecht bei Kommunalwahlen ein.
In Spanien und Portugal dirfen auf Grund von
Stimmrechtsvertragen auf Gegenseitigkeit lediglich
bestimmte Staatsangehdrige ihre Stimme abgeben;
dagegen wird in Ungarn ein Daueraufenthalt sowie in
Belgien ein funfighriger Aufenthalt (zuzlglich Eintragung
in die Wahlerliste) vorausgesetzt. In Ungarn gibt es keine
staatlich initierten Beirate; in Portugal, Spanien und in
einigen italienischen Stadten (nicht Mailand und Neapel)
sind sie neu, aber vergleichsweise schwach; in der
belgischen Region Flandern sind sie starker als in
Wallonien oder Brissel und in deutschen Stadten und
Bundeslandern etwas stérker. MIPEX-Analysen deuten
darauf hin, dass Lander mit einer schwachen oder
fehlenden Strategie fUr die politische Partizipation von
Zuwanderern auch dazu neigen, diesen den Zugang zur
Staatsangehdrigkeit zu erschweren (z. B. Ungam).
Lander mit einer Strategie fur die politische Teilhabe von
Zuwanderern sind haufig identisch mit den L&ndern, die
ihnen den Zugang zur Staatsangehorigkeit erleichtern (z.
B. Portugal in gréBerem Umfang als Belgien und bis zu
einem gewissen Grad Deutschland). Im Vergleich dazu
geben Lander wie Frankreich, Italien und Spanien einem
Weg (oder Zugang fUr eine Gruppe) den Vorzug vor
dem anderen.

verbessern.



n Abbildung 15. Wiirden Sie zur Wahl gehen, wenn morgen eine Wahl stattfinden wiirde?
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Anmerkung: ,,WeiB nicht“-Antworten unter 6 % mit Ausnahme von Antwerpen (11 %), Berlin (11,9 %), Mailand (8 %), Neapel (6,5 %), Barcelona (6,5 %).
WAHLEN

Im folgenden Kapitel zur Staatsangehorigkeit wird
erlautert, dass die befragten Zuwanderer in den
meisten, vom ICS abgedeckten Landern die
Staatsangehorigkeit haben oder erwerben wollen,
wodurch sie an allen Wahlen teilnehmen kdénnen.
Aber wirden sie tatsachlich ihre Stimme abgeben?

Die meisten Zuwanderer in den ICS-Stadten
wirden zur Wahl gehen (wenn sie
wahlberechtigt wéren). Abbildung 15 zeigt,
welcher Prozentsatz der Befragten auf die
hypothetische Frage, ob sie zur Wahl gehen
wlrden, wenn morgen eine Parlamentswahl
stattfinden wirde, mit ,Ja“ geantwortet hat. Nicht-
EU-Burger wurden ebenfalls befragt, ob sie zur
Wahl gehen wulrden, wenn sie wahlberechtigt
waren. In den spanischen, portugiesischen und
franzdsischen Stadten lag das Interesse an einer
Wahlbeteiligung bei den befragten Zuwanderern

aus Nicht-EU-Staaten genauso hoch wie bei der
Mehrheitsbevolkerung, als  diese in  der
transnationalen empirischen Langzeitstudie zu
Werten und  Einstellungen  der  Europaer
(Européische Wertestudie, EVS 2008) hierzu befragt
wurden (85 %, 72 % bzw. 90 %). 70 bis 80 Prozent
der befragten Zuwanderer in den italienischen und
belgischen Stadten (wo Wahlpflicht besteht) zeigen
sich am Wahlen interessiert, dieser Prozentsatz ist
allerdings  etwas  niedriger als in der
Mehrheitsbevidlkerung. In Budapest ist die
interessierte  Mehrheit  kleiner (63 %). Die
Wahlbereitschaft der eingeblrgerten Zuwanderer
war in den italienischen und portugiesischen
Stadten etwas hoher und in Budapest und den
belgischen Stadten wesentlich héher. Das Interesse
war sowohl bei eingeblrgerten als auch bei nicht
eingeburgerten Zuwanderern in den franzdsischen
und spanischen Stadten hoch.
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Abbildung 16. Denken Sie, dass wir mehr Abgeordnete mit Migrationshintergrund brauchen?
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Anmerkung: Auf diese Frage wird allgemein hdufig mit ,, WeiB nicht“ geantwortet: Antwerpen (9,9 %), Brissel (10,1 %), Luttich (13 %), Berlin (16,2 %), Stuttgart (16,3 %),
Mailand 8,4 %), Neapel (7,5 %), Faro (22,8 %), Lissabon (12,3 %), Setubal (16,7 %), Barcelona (8,4 %), Madrid (9,8 %). Budapest wurde von der Analyse ausgenommen,

da das Konzept von Abgeordneten mit Migrationshintergrund leicht missinterpretiert werden kénnte.

Nach dem Grund befragt, antworteten 80 bis
95 %'® dass Abgeordnete mit Migrationshinter-
dafir abgeben. Den  befragten grund sie besser verstehen und besser
dem reprasentieren wirden und dass es ein
wichtiges Symbol fiir das Land waére. 60 bis 92
% gaben sogar an, dass sie eher flr Kandidaten mit
Migrationshintergrund ~ stimmen  wurden.  Die

Unterstltzung fur Zuwanderer, die sich zur Wahl
eingeburgerten

Die meisten Zuwanderer wiinschen sich mehr
Vielfalt in der Politik — viele wiirden sogar ihre
Stimme
Zuwanderern  wurde eine  Frage aus
Eurobarometer 2006 Uber Diskriminierung in der EU
gestellt, némlich ob ihr Land ihrer Meinung nach auf
jeden Fall oder wahrscheinlich mehr Abgeordnete mit
Migrationshintergrund bréuchte. Abbildung 16 zeigt,

in den sechs Landern die Zustimmung stellen, war genauso hoch bei

dass

durchgehend hoch war (75 bis 85 %). Zuwanderern, wahrscheinliche Wahler (solche, die
ihre Stimme abgeben wirden, wenn morgen eine
Wahl wére) eingeschlossen. Die Stadte, in denen
die Unterstitzung fUr diese besonderen Argumente
am niedrigsten ausfiel, waren in Deutschland. Dort
wlrde zum Beispiel nur eine Minderheit der
befragten Zuwanderer mit dem alleinigen Ziel einer
Verstarkung der ethnischen Vielfalt im Bundestag
(ohne Beachtung ihrer politischen Ansichten) fur

Abgeordnete mit Migrationshintergrund stimmen.

18. Diese Prozentsétze lagen in deutschen Stadten etwas niedriger.



Abbildung 17. Warum unterstitzen Sie die Forderung nach mehr Abgeordneten
mit Migrationshintergrund?
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Anmerkung: ,WeiB nicht“-Antworten unter 6 % mit Ausnahme von Antwerpen (226,4 %), Brissel (210 %), Luttich (28,2 %), Mailand (9,5 %), Neapel (29,6 %),
Barcelona (215,9 %), Madrid (>16,1 %). Budapest war von dieser Frage ausgenommen, da die wissenschaftlichen Partner dariiber informierten, dass das Konzept

eines Abgeordneten mit Migrationshintergrund leicht missinterpretiert wird.

Diese Ergebnisse zur Unterstitzung der Vielfalt in der
Politik unterstreichen, wie wichtig es ist, dass sich
zivilgesellschaftliche und politische Organisationen
wie politische Parteien 6ffnen, um die politische
Beteiligung von Zuwanderern zu erhdhen. Dieser
Aspekt wird von groBen Teilen der Offentlichkeit
allerdings nicht als besonders wichtig angesehen.
Laut Eurobarometer 2006 sind nur 40 bis 45 % der
Offentlichkeit in diesen Landern der Ansicht, dass es
mehr Abgeordnete mit einem anderen ethnischen

19. Alex Kirchberger et al, Becoming a Party of Choice: a Tool for Mainstreaming
Diversity. (Bruissel: Migration Policy Group, 2012). www.migpolgroup.com/public/
docs/Becoming_a_Party_of_Choice_Mainstreaming_Diversity_in_Political _
Parties_FULL_REPORT_EN_01.12.pdf

Hintergrund geben sollte (siehe oben, Abb. 16). Die
Unterstitzung unterscheidet sich nur unwesentlich in
den verschiedenen ICS-Landern. Bis jetzt sind nur
etwa halb so viel Menschen in dem Land so
Uberzeugt wie Zuwanderer. Dieser Unterschied bei
den Priorititen ist ein  Hinweis auf die
unterschiedlichen  Strdmungen und  Dynamiken
innerhalb  der Organisationen in Bezug auf die
Entscheidung, ob und wie die Aufnahme von Vielfalt
in ihre Reihen vonstattengehen soll.™
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TABELLE 3 - SIND SIE MITGLIED EINER GEWERKSCHAFT ODER EINER POLITISCHEN PARTEI ODER GRUPPIERUNG?

ICS 2011

Antwerpen o

(N=279) 11,8%

; Brussel o

Belgien (N=408) 19,6%
LUttich o

(N=296) 19.9%
Lyon o

_ (N=315) 5,1%

Frankreich Pari

aris o

(N=670) Sl
Berlin o

(N=577) 1.4%

Deutschland Stuttaart

uttgal o

(N=580) 1.9%
Budapest 9

Ungarn (N=1162) 4,5%
Mailand o

. (N=396) 14,6%

Italien N :

eape o

(N=398) 6.5%
Faro o

(N=405) 1:2%
Lissabon ®

Portugal (N=448) 0,7%
Setubal o

(N=402) i
Barcelona o

_ (N=400) 2,1%

Spanien i

Madrid 119

(N=554) e

Anmerkung: ,WeiB nicht“-Antworten unter 5 % mit Ausnahme von Antwerpen (<10 %)

ZIVILGESELLSCHAFTLICHE UND POLITISCHE
ORGANISATIONEN

In etwas allgemeinerer Hinsicht ist die von den
Zuwanderern selbst angegebene Mitwirkung in politischen
und Zzivilgesellschaftlichen Organisationen ungleichméBig
und unterscheidet sich von Stadt zu Stadt und von
Organisation zu Organisation. Tabelle 3 fuhrt die Anteile
der befragten Zuwanderer auf, die angaben, Mitglied einer
Gewerkschaft oder einer politischen Partei/Gruppierung
Die Stadte-Ergebnisse fur die befragten
Zuwanderer werden mit den nationalen Ergebnissen bei
der Gesamtbevdlkerung im Rahmen der Européischen
Wertestudie (EVS 2008) verglichen. Haufig ist die Anzahl

der Zuwanderer, die angeben, dass sie Mitglied solcher

Zu sein.

Organisationen sind, geringer. In einigen Stadten geben

EVS 2008 ICS 2011 EVS 2008
(N=11102) (N=11202)
7,6%

15,1% 9,8% 4,1%
3,0%

1,9%

5,4% 2,8%
4,3%

0,3%

6,8% 3,6%
1,7%

3,7% 2,2% 0,6%
1,8%

5,5% 3,7%
3,2%

1,2%

4,3% 0,7% 3,4%
2,0%

0,5%

4,8% 4,8%
0,5%

ebenso viele (oder sogar mehr) Zuwanderer an, Mitglied
zu sein, wie die Gesamtbevdlkerung des Landes.

Die Mitgliedschaft scheint stark vom kommunalen
und nationalen Kontext abzuhdngen. In belgischen,
franzdsischen und italienischen Stadten sowie in
Budapest geben wesentlich mehr Zuwanderer an,
Mitglied einer Gewerkschaft zu sein,
zahlenmaBig auf vergleichbarem oder hdherem Niveau als
die Durchschnittsbevolkerung des Landes. Den Angaben

zufolge sind weit weniger Zuwanderer in deutschen,

und zwar

spanischen und portugiesischen Stadten im Vergleich zur
Gesamtbevdlkerung in diesen Landern Mitglied einer
Gewerkschaft.



Abbildung 18. Kenntnisstand tber und Mitgliedschaft in Migrantenorganisationen
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Anmerkung: ,WeiB nicht“-Antworten unter 5 % mit Ausnahme von Antwerpen (9,1 %).
Weniger befragte Zuwanderer waren Mitglieder von Brissel als in Littich zu sein, mehr in Faro und Setubal als in
politischen  Parteien und  Gruppierungen als von Lissabon und mehr in Neapel als in Mailand.?®
Gewerkschaften. Auch hier sind den Angaben zufolge
wesentlich mehr Zuwanderer in den belgischen und Der Kenntnisstand der Zuwanderer in Bezug auf
franzdsischen Stadten sowie in Budapest und Neapel Migrantenorganisationen war am gréBten in Brissel,
Mitglieder von politischen Organisationen, das Niveau Stuttgart, Barcelona, den italienischen und
entspricht dabei ebenfalls ungeféhr dem jeweiligen portugiesischen Stadten. Dort konnte jede(r) zweite
nationalen Durchschnitt. Die Anzahl der Mitgliedschaften in Befragte eine von Zuwanderern oder ethnischen
politischen Organisationen ist niedriger in Mailand sowie in Minderheiten gefUhrte Vereinigung benennen. Dies traf auf
den deutschen, portugiesischen und spanischen Stadten. nur 15 bis 20 % der Befragten in den franzosischen
Stadten sowie in LUttich und Madrid zu. In Bezug auf
Die Einstellung der befragten Zuwanderer zu Migrantenorga- weitere ICS-Fragen gab in allen Stadten nur eine
nisationen unterscheidet sich ebenfalls deutlich von Land zu Minderheit an, von ihrem kommunalen, regionalen oder
Land und von Stadt zu Stadt. Abbildung 18 zeigt, ob die be- nationalen Zuwandererbeirat gehdrt zu haben.?!
fragten Zuwanderer angaben, eine Zuwandererorganisation
(allgemein definiert als Gruppierungen zur Unterstitzung so- Diese Ergebnisse werfen Fragen in Bezug auf Migranten-
zialer, kultureller oder politischer Interessen der Zuwanderer) organisationen auf: Wie werden sie von den Zuwanderern
zu kennen oder sich an diesen zu beteiligen. Die Anzahl der und den Staaten definiert? Welche Rollen spielen sie flur
Zuwanderer, die Mitglied einer Migrantenorganisation waren, die Geldgeber und flr die unterschiedlichen Zuwanderer-
lag nicht viel hoher als bei den Mitgliedschaften in Gewerk- kategorien? Es kann sich um eingetragene Vereine,
schaften oder politischen Organisationen. Allgemein lag die landertbergreifende Netzwerke oder informelle
Anzahl der Mitgliedschaften in Migrantenorganisationen in ZusammenkUnfte handeln. Sie konnen als eigenfinanzierte
den meisten ICS-Stadten nicht wesentliich hoher. In den Lobbygruppen, religidse oder kulturelle Einrichtungen,
deutschen Stadten gaben keine Zuwanderer an, einer Mig- staatlich geférderte Dienstleister oder Vertreter ihres
ranten- oder ethnischen Organisation anzugehdren, und nur Herkunftslandes auftreten. Um die Unterschiede zwischen
sehr wenige in Budapest, den spanischen und franzosi- den Stadten zu verstehen, konnten  weitere
schen Stadten. Es gaben mehr Zuwanderer an, Mitglieder ir- Untersuchungen diese verschiedenen Formen von
gendeiner Art von Migrantenorganisation in Antwerpen und Zuwandererbeteiligung und Eigenorganisation klaren.?
20.Die Zuwanderer wurden auch zu ihrer Mitgliedschaft in anderen Organisationen 21. Auf der Website www.immigrantsurvey.org finden Sie spezifische Informationen
oder Vereinigungen (aus den Bereichen Sport, Kultur, Religion, Soziales, Lokales, zum Kenntnisstand der Zuwanderer tUber kommunale, regionale und nationale
Berufliches, Humanitares und Umweltpolitik) befragt. Die Mitgliedschaft war in Beratungsgremien.
allen 15 Stadten ahnlich (15-21%). Die Kategorie ,andere” eignete sich aufgrund 22.Fur eine Analyse dieser Fragen, siehe Localmultidem 2011.

der breit angelegten Definition und Interpretation dieser Kategorie nicht fir den
Vergleich mit der Allgemeinbevélkerung.
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Familienzu-
sammenfithrung

Wie ist Ihr
Familienstand?

Wie konnte Ihnen der
Nachzug Ihrer Familie
helfen?

Waren Sie, seit Sie hierher
gezogen sind, jemals in
der Situation, dass Ihr(e)

Partner(in) oder ein Kind
aufderhalb des
Landes wohnte?

Wie wurde uber Thren
Antrag entschieden?

Wie hat Thnen der
Nachzug Threr Familie
geholfen?

Wie viele Personen leben

in Threm Haushalt?

Welche Staatsangehorigkeit
hat Thr(e) Partner(in)?

Haben Sie jemals einen
Antrag auf Familienzu-
sammenfuhrung gestellt?

Wann haben Sie den
Antrag gestellt?

Welche Probleme hatten
Sie bei der
Antragstellung?

Wiurden Sie gerne einen
Antrag auf Familienzu-
sammenfuhrung stellen?
Warum nicht?

52/ Méchten Sie mehr Uber alle Resultate erfahren? Besuchen Sie www.immigrantsurvey.org



Die wichtigsten
Ergebnisse

Nur eine begrenzte Anzahl von Zuwanderern
der ersten Generation war je von ihrem (Ehe-)
Partner oder ihren Kindern getrennt.

N
Die Mehrheit der Familien, die getrennt

gewesen waren, lebt in den meisten Landern
bereits wieder zusammen.

Die meisten der derzeit getrennt von ihren
Familien lebenden Zuwanderer wollen keine
Familienzusammenfiihrung beantragen,
einige aus familidren Griinden, aber andere

wegen politischer Hindernisse.

ﬂﬂﬂj

Fur die Zuwanderer tragt die Familien-
zusammenfithrung zu einem besseren
Familienleben, einem stiarkeren
Zugehorigkeitsgefiihl und manchmal einer
Verbesserung in Bezug auf andere

Integrationsaspekte bei.
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Die FamilienzusammenfUhrung wird heute in politischen
Debatten vor allem als wichtiger Kanal fur die
Zuwanderung von Menschen in die EU dargestellt. Die
politischen Akteure konzentrieren sich auf Zahlen zu den
bewiligten Familienzusammenfihrungen, die von den
nationalen Statistikdmtern gesammelt und an Eurostat
Ubermittelt werden. Diese Statistiken sind haufig die
einzigen Fakten, die in diese wesentlich breiter angelegte
Diskussion Uber das Recht auf Familienzusammen-
fuhrung und ihre Auswirkungen auf die Zuwanderer und
die Gesellschaften eingebracht werden. Familien-
zusammenfihrung ist nicht nur ein Kanal fir die
Zuwanderung von Familien, sondern auch ein
Ausgangspunkt flr Integration. Eine Familie wieder
zusammenzubringen, kann die soziokulturelle Stabilitat
der Person, die ihre Familie nachholt, und die
Partizipation der zusammengefUhrten Familienmitglieder
sowie das Familienleben und das soziale Leben in den
aufnehmenden Gemeinschaften starken.

Der Immigrant Citizens Survey bringt die
Perspektive der Integration wieder in die Diskussion
Uber die Familienzusammenfiihrung ein. Zuwanderer
aus Landern auBerhalb der EU wurden gefragt, ob sie
eine Familienzusammenfihrung fur ihr Familienleben
und die soziale Integration als notwendig und nitzlich
ansahen.?®  Welche Arten von Familien haben die
Zuwanderer der ersten Generation? Wie haufig sind
getrennte Familien, bei denen der Partner oder die
Kinder der zugewanderten Person im Ausland leben?
Haben  die Antrag  auf
FamilienzusammenfUhrung gestellt, hatten sie Probleme
bei der Antragstellung, wurde der Antrag positiv
beschieden? Wie hat der Nachzug ihrer Familien ihr
Leben verandert? Sind mehr Zuwanderer daran
interessiert, dass ihre Familienmitglieder nachziehen?

Laut Migrant Integration Policy Index (MIPEX) profitierten
2010 die meisten aus Nicht-EU-L&ndern stammenden
Zuwanderer mit reguldrem Aufenthaltsstatus von
Ltendenziell Politiken flr die
Familienzusammenfihrung (Werte von 60+/100) in allen
von der ICS abgedeckten Landern mit Ausnahme von
Frankreich (Wert 52/100).4 Zuwanderer, die inre Familie
nachholen mdchten, und ihre Partner oder Kinder im
Ausland mUssen spezifische rechtliche Definitionen des
Familienbegriffs und die anderen Anforderungen fUr die
Familienzusammenflhrung (wie Einklnfte, Unterkunft)
erfillen. Laut MIPEX waren diese
Bedingungen in Portugal und Spanien am integrativsten,
in Belgien und Ungarn leicht integrativ, in Deutschland
und ltalien etwas mehr restriktiv und am restriktivsten in
Frankreich. Diese Bedingungen haben sich in den

Zuwanderer  einen

gunstigen”

rechtlichen

23. Die Erhebung deckt nicht alle Formen der Familienzusammenfiihrung und
-bildung ab. Zu anderen Personen, zu denen aus dem Ausland Partner oder
Familienmitglieder nachziehen kénnen, gehdren EU-Blrger, Staatsangehorige
der EWR-Lander und der Schweiz, sowie Angehdrige der Mehrheitsbevolkerung.

24. Weitere Informationen siehe www.mipex.eu/family-reunion.

vergangenen  Jahren  deutlich  geédndert.  Neue
Bedingungen wurden in Frankreich, Deutschland, Italien
und — seit der Erhebung von MIPEX und ICS — in Belgien
geschaffen. Umgekehrt erdffnete Portugal mit dem
Einwanderungsgesetz aus dem Jahr 2007 einen breiten
Zugang zur Familien-zusammenfthrung. Spaniens aktuelle
politische Ausrichtungen far die
zusammenflhrung beruhen auf dem Einwanderungs-
gesetz aus dem Jahr 2009.

Als Hintergrundinformation sei angemerkt, dass die
befragten Zuwanderer in vielen verschiedenen Arten von
Haushalten und Familien leben. Der Durchschnitt lebt in

Familien-

einem Haushalt mit 3-4 Personen, wobei die Haushalte
in den Stadten in ltalien, Portugal und Spanien etwas
kleiner sind als in Frankreich und Deutschland. Die
meisten sind verheiratet oder leben mit ihrem/ihrer
Partner(in) zusammen. Alleinstehend ist ein groBerer Teil
in den portugiesischen Stadten und Littich (rund 40 %)
als in den franzdsischen und italienischen Stadten und
Stuttgart (weniger als 25 %). Viele Zuwanderer in der
|ICS-Stichprobe kamen im Rahmen einer Nachzugs-
genehmigung nach Antwerpen, Lyon, Budapest und
Mailand (rund 25 %); nach Brissel und Ldttich (rund 33
%); Berlin (48 %) und Stuttgart (67 %). Der Aufenthalt
von rund 10 % der Befragten beruhte zum Zeitpunkt des
Interviews noch auf einer solchen Genehmigung in den
belgischen, deutschen und spanischen Stadten sowie in
Budapest und Mailand.

GETRENNT LEBENDE FAMILIEN: FRUHER UND
HEUTE

Heute ist fur die meisten befragten Zuwanderer der
ersten Generation in den 15 Stadten eine
Zusammenfihrung mit ihrem Partner oder ihren
Kindern derzeit nicht erforderlich. Abbildung 19 zeigt,
in welchem Ausmal3 die meisten befragten Zuwanderer
in Familien lebten, bei denen eine Zusammenfihrung
erfolgt oder mdglich war.

Die weitaus meisten Befragten waren entweder
alleinstehend oder hatten immer mit ihrem Partner/ihrer
Partnerin oder ihren Kindern zusammengelebt oder
waren digjenigen, die nachgeholt wurden. Ob diese
Personen in der Zukunft eine Familienzusammenfihrung
bendtigen werden, wird davon abhangen, wie ihr Leben
und ihre Familiensituation sich im Laufe der Zeit
begrenzte Anzahl von
Zuwanderern aus Nicht-EU-Landern war oder ist
von ihrer Familie getrennt. Nur 5 bis 15 % der
Zuwanderer in den Stadten in Belgien, Frankreich und
Ungarn hatten je getrennt gelebt. Maximal rund einer von
drei Zuwanderern war in den Stadten in Deutschland
und in neuen Einwanderungslandern wie Italien, Portugal

entwickeln. Nur eine



und Spanien betroffen. Getrennt von den Kindern zu
leben, war bei den befragten Zuwanderern in
sUideuropéischen Stadten wesentlich verbreiteter.

Uber die Halfte der getrennt lebenden Zuwanderer
haben in Budapest, Lyon, Mailand und den Stadten in
Belgien  erfolgreich die
fuhrungsgesetze genutzt, um ihren Partner/ihre
Partnerin oder ihre Kinder nachzuholen. Wesentlich mehr

Familienzusammen-

getrennt lebende Zuwanderer haben in Neapel und in
anderen Stadten in neuen Einwanderungslandern wie
Portugal und Spanien noch keinen Antrag gestellt. In
den nordeuropdischen St&dten und in Budapest wurden
die meisten Antréage in der ersten Halfte der 2000er

Jahre und in den neuen Einwanderungslandern in

Sudeuropa in der zweiten Halfte bearbeitet.

Abbildung 19. Gab es fiir Sie eine Familienzusammenfithrung mit Inrem Partner/lhrer Partnerin?
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Abbildung 20. Gab es fiir Sie eine Familienzusammenfiihrung mit Ihren Kindern?
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Anmerkung: Die Frage nach der Zusammenfiihrung mit Kindern wurde in Deutschland nicht gestellt. Statistische Uberpriifungen zeigen, dass etwas mehr Personen in Barcelona einen
Antrag zur Zusammenfihrung mit ihren Kindern stellten als in Madirid und in Faro etwas mehr als in Lissabon; in Lissabon wollten mehr Personen einen Antrag stellen als in den anderen
portugiesischen Stédten; in Neapel wollten mehr keinen Antrag stellen als in Mailand und mehr stellten einen Antrag fir ihren Ehepartner in Mailand als in Neapel (fiir alle Unterschiede:
p<0,05). Auf die spezifische Frage, ob die Befragten einen Antrag fiir ihre Ehefrau/ihren Ehemann oder ihre Kinder stellen wollten oder nicht, war die Anzahl der Verweigerungen (< 42 %) in

spanischen Stadten und in Stuttgart hoch.
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Abbildung 21. Warum méchten Sie keine Familienzusammenfiihrung
mit lhrem Partner/lhrer Partnerin oder Ihren Kindern?
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Anmerkung: Die Anzahl der Personen in Frankreich, die keine Familienzusammenfiihrung wiinschten (A=18), ist zu klein fiir eine Analyse. Statistische Uberpriifungen
zeigen, dass etwas mehr Erhebungsteilnehmer in Mailand als in Neapel, die Anforderungen als Problem nannten; in Faro mehr als in den anderen Stédten die Information
als ein Problem; in Faro und Setubal mehr als in Lissabon ihre Niederlassungsabsichten; in Stuttgart mehr als in Berlin, in Neapel mehr als in Mailand und in Faro mehr
als in Lissabon die Préferenzen ihrer Familien (fir alle Unterschiede: p<0,05). Der Anteil der "WeiB nicht"-Antworten war hoch in Budapest(<32 %), den belgischen
Stadten (<30 %), Paris (<11 %) und Neapel (<7 %), wéhrend die Anzahl der Verweigerungen in den spanischen (<19 %) und den belgischen Stadten (<14 %) hoch war.

INTERESSE AN
FAMILIENZUSAMMENFUHRUNG HEUTE

In allen Landern sagten die meisten getrennt
lebenden Zuwanderer, dass sie keinen Antrag
fir ihre Familie stellen wollen. In den
franzdsischen, italienischen, portugiesischen und
spanischen Stadten kamen auf jeden befragten
Zuwanderer, der eine Familienzusammenfihrung
mit dem Partner/der Partnerin wiinschte, im
Durchschnitt zwei, die das nicht wollten. Das
Verhéltnis war sogar noch héher in Budapest, den
belgischen und den deutschen Stadten. Viele
andere in Budapest und den deutschen Stadten
antworteten mit ,ich weiB nicht“. Insgesamt waren
Zuwanderer etwas mehr an einer
Familienzusammenfiihrung mit getrennt lebenden
Kindern interessiert, mit Ausnahme von Budapest.
In den sieben Landern wollte maximal die Halfte der
Befragten in Mailand, Lissabon und den spanischen
Stadten irgendwann in der Zukunft einen Antrag fUr
ihre Kinder stellen.

Die meisten befragten Zuwanderer hatten personliche
Griinde, keine Familienzusammenflihrung anzustreben;
verschiedene antworteten mit ,ich weiB nicht“ oder
nannten einen spezifischen Grund (siehe Abbildung
21). Zwei der wichtigsten persénlichen Griinde
waren, dass Zuwanderer nicht in dem Land bleiben
mochten oder ihre Familie nicht nachziehen mdchte.
Diese familigren Grinde wurden regelmaBig in
Budapest und in Stadten in ltalien, Portugal und in
einem geringeren MaBe in Belgien und Spanien
genannt. Zwei andere wichtige Griinde standen
jedoch mit der Politik im Zusammenhang. Viele
getrennt lebende Zuwanderer wussten nicht, ob sie
die Bedingungen fur eine Familienzusammenfihrung
erfUllen, dies war besonders in den Stadten in Belgien,
ltalien und Portugal der Fall. Andere — wiederum in
diesen Stédten und den beiden spanischen Stadten —
gaben an, dass sie die Bedingungen nicht erfiillen
kdnnen.



Abbildung 22. Welche Probleme hatten Sie, als Sie Ihre Familie nachholen wollten?
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Anmerkung: Statistische Uberpriifungen zeigen etwas mehr Probleme mit den Dokumenten und den Bedingungen in Berlin als in Stuttgart; mit den Dokumenten
und den Befugnissen in Mailand als in Neapel und mit den Bedingungen in Littich als in Briissel (fir alle Unterschiede: p<0,05). Der Anteil der ,WeiB nicht“-Antworten

war hoch (<30 %) in Antwerpen, Brissel und Budapest.

PROBLEME UND ERFOLGE

Rund die Halfte der Zuwanderer, die einen Antrag
auf  Familienzusammenfihrung gestellt  hatten,
nannten Probleme mit dem diesbezlglichen
Verfahren, insbesondere mit den Bedingungen, den
erforderlichen Dokumenten oder dem Ermessens-
spielraum der Behdrden. Abbildung 22 zeigt, wie oft
Befragte Uber spezifische Probleme beim Verfahren
berichteten. Personen, die einen Antrag gestellt
hatten, sagten, dass die Behorden zu viel Spielraum
hatten, beim Verfahren zu ,tun, was sie wollten“, vor

allem in franzdsischen (38 %), italienischen (34 %)
und portugiesischen Stadten (28 %). Die
geforderten  Unterlagen waren ein  weiteres
wichtiges Hindernis flr die Familienzusammen-
fuhrung, besonders in Landern wie Belgien (24 %)
und Deutschland (50 9%). Antragsteller in den
deutschen und italienischen Stadten hatten die
meisten Probleme, wahrend von den Antragstellern
in den spanischen Stadten die wenigsten Probleme
genannt wurden.



Abbildung 23. Wahrgenommene Auswirkungen der Familienzusammenfiihrung
auf die Integration?
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Anmerkung: Die Frage zum Familienleben wurde in Deutschland nicht gestellt. Statistische Uberpriifungen zeigen etwas geringere wahrgenommene Auswirkungen von
Familienzusammenfihrungen auf die Arbeitssituation in Briissel als in den anderen belgischen Stadten, auf die Arbeitssituation und die Integration in Stuttgart als Berlin,
auf das Familienleben in Antwerpen als in den anderen belgischen Stddten und in Lissabon als in Faro (fir alle Unterschiede: p<0,05). Der Anteil der ,Weil3
nicht“-Antworten war hoch (<37 %) in den belgischen Stédten und Budapest, wihrend die Anzahl der Verweigerungen in Antwerpen und Madrid hoch war (<15 %).

Zuwanderer, die ihren Partner/ihre Partnerin oder
ihre Familie nachgeholt hatten, stellten verschie-
dene positive Auswirkungen der Familienzu-
sammenfihrung auf ihr Familienleben und die
soziale Integration fest. Abbildung 23 zeigt, wie viele
Zuwanderer, die ihre Ehepartner oder Kinder
nachgeholt haben, der Ansicht waren, dass ihnen
das in verschiedenen Lebensbereichen ,etwas”
oder ,sehr® geholfen hat. Die Familienzu-
sammenfihrung hat bei fast allen das Familienleben
wesentlich einfacher gemacht. Die meisten fUhlten

sich im Land mehr zuhause. Im Durchschnitt sah in
den belgischen, franzosischen, deutschen und
italienischen Stadten mehr als die Halfte auch, wie
ihnen das Zusammenleben mit ihrer Familie auf die
eine oder andere Weise half, stérker am allt&glichen
Leben vor Ort — wie beispielsweise in Schulen,
Vereinen oder an politischen  Aktivitaten
teilzunehmen. Rund 70 % in Berlin und rund 30 %
in den meisten anderen Stadten fUhrten sogar
einige ihrer Chancen auf dem Arbeitsmarkt auf die
Zusammenfihrung mit ihrer Familie zurtick.



Abbildung 24. Familienzusammenfiihrung mit Partner und Zufriedenheit mit dem Familienleben
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Anmerkung: Dieses Muster trifft in den meisten Féllen in den 7 Ldndern zu, in denen die StichprobengréBen fiir eine Analyse ausreichend waren. In Bezug auf die Frage,
ob die Erhebungsteilnehmer gerne wieder mit dem getrennt lebenden Partner zusammenleben wiirden, war der Anteil der "WeiB3 nicht"-Antworten hoch in Belgien (13,6
%), Frankreich (6,2 %), Deutschland (27,6 %), Ungarn (44,6 %), wéhrend der Anteil der Verweigerungen in Deutschland (11,6 %) und Spanien (14 %) hoch war.

Der durchschnittliche befragte Zuwanderer in den
meisten ICS-Stédten und -L&ndern scheint mit seinem
Familienleben ebenso zufrieden zu sein wie die meisten
Menschen in den betreffenden Landern. Ausgehend von
Fragen der Européischen Erhebung zur Lebensqualitat
(EQLS) 2007 gaben die befragten Zuwanderer auf einer
Skala von O bis 10 an, wie zufrieden sie mit ihrem
Familienleben waren (siehe Schlussfolgerungen). Die im
Rahmen des ICS befragten Zuwanderer bewerteten ihr
Familienleben von ,etwas weniger ginstig” in Neapel (6,8)
bis zu ,etwas glinstiger” in Barcelona (8,5). In Abbildung 24
werden diese Bewertungen detalillierter in Bezug auf
unterschiedliche Arten von Familien und unterschiedliche
Einstellungen  zu  einer
aufgezeigt. Lediglich die portugiesischen und spanischen
Stadte hatten fur die spezifischen Fragen zu (Ehe-)
Partnern ausreichend groBe Stichproben; ahnliche
Muster deuten sich jedoch in den meisten Féllen in den
sieben Landern an.

Familienzusammenfuhrung

Die meisten befragten Zuwanderer waren nie von ihrem/r
Partner/in getrennt und der von ihnen angegebene Grad
der Zufriedenheit mit dem Familienleben war &hnlich hoch
wie bei der allgemeinen Bevolkerung. Die relativ wenigen
Zuwanderer in transnationalen Beziehungen und Familien
hatten eine etwas andere Sicht auf ihre Zufriedenheit mit
dem Familienleben und die Zukunft. Aus den ICS-Daten
geht hervor, dass getrennt lebende Zuwanderer, die
keinen Antrag fur ihre im Ausland lebenden Ehepartner

stellen wollten, nur etwas weniger zufrieden mit ihrem
Familienleben waren. Sie sehen diese Zeit des
Getrenntlebens moglicherweise als bessere Option fur
sich selbst und/oder ihre Familie an. Auf der anderen
Seite waren getrennt lebende Zuwanderer, die einen
Antrag auf Familienzusammenfihrung stellen wollten,
deutlich weniger zufrieden mit ihrem Familienleben.
Diejenigen, die den Antrag gestellt und ihren Ehepartner
nachgeholt hatten, waren im Durchschnitt genauso
zufrieden mit ihrem Familienleben wie Zuwanderer, die nie
von ihrem/r Partner/in getrennt gewesen waren.

Die Erfahrungen von zusammengeflhrten Familien in den
|ICS-Stadten legen nahe, dass fur die begrenzte Anzahl
von getrennt lebenden  Familen, die in der
vorhersehbaren Zukunft eine Familienzusammenfihrung
winschen, das Zusammenleben voraussichtlich das
Familienleben verbessern wird. Das Zusammenleben
kann auch ihr Zugehdrigkeitsgeflhl und mdglicherweise
andere Integrationsaspekte starken. Die Familienzusammen-
fihrungspolitiken scheinen fir die kleine Anzahl von
getrennt lebenden Familien sehr wichtig zu sein, die an
einer Familienzusammenfihrung interessiert sind. In
verschiedenen Landern wurden einige getrennt lebende
Familien durch die Bedingungen davon abgeschreckt,
einen Antrag zu stellen und die Art und Weise wie diese
Anforderungen dokumentiert und umgesetzt werden
mussen, verursachten fUr diejenigen, die einen Antrag
stellen, Probleme.
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Daueraufenthalt

Haben Sie jemals einen Wann haben Sie den
Daueraufenthaltstitel Antrag gestellt?
beantragt?
Welche Probleme hatten
Wie wurde uber Thren Sie bei der
Antrag entschieden? Antragstellung?

Wurden Sie gerne einen

Wie sehr hat Ihnen der Daueraufenthaltstitel
Daueraufenthaltstitel erhalten?
geholfen?

Wie sehr wurde Thnen

Warum mochten Sie kein- ein unbefristeter
en Daueraufenthaltstitel Aufenthaltstitel helfen?

erhalten?

62/ Méchten Sie mehr Uber alle Resultate erfahren? Besuchen Sie www.immigrantsurvey.org



Die wichtigsten
Ergebnisse

Zwischen 8o und 95 % der Zuwanderer haben
einen Daueraufenthaltstitel oder mochten
ihn erlangen.

. . : R
Auch die meisten Zuwanderer mit

befristetem Aufenthaltsstatus in den neuen
Einwanderungslandern mochten einen
Daueraufenthaltstitel erlangen.

Im Durchschnitt werden die Antrage nicht
lange nach Ablauf des Mindestaufen-
thaltszeitraums gestellt.

Die vorzulegenden Dokumente und der
Spielraum der Behorden werden als
Hauptprobleme fiir Antragsteller in
bestimmten Landern genannt.

=) GRS

Ein Daueraufenthaltstitel hilft den meisten
Zuwanderern, einen besseren Arbeitsplatz zu
finden und sich starker zugehorig zu fithlen.
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Nach einem Aufenthalt von einigen Jahren kénnen
die meisten  Zuwanderer mit  befristetem
Aufenthaltsstatus fur sich entscheiden, ob sie sich
dauerhaft im Land niederlassen mochten. Ein
langfristiger oder dauerhafter Aufenthaltstitel sichert
ihren  Aufenthaltsstatus und garantiert ihnen
Gleichberechtigung inklusive der gleichen Rechte
und Pflichten wie sie Staatsangehdrige des
jeweiligen Landes und EU-Burger haben.

Das Thema des Daueraufenthalts wird in der
offentlichen Diskussion selten angesprochen. Der
Migrant Integration Policy Index (MIPEX) bestatigte,
dass es zwischen 2007 wund 2010 wenig
Verbesserungen in Bezug auf den Daueraufen-
thaltstitel gab. Auf EU-Ebene verdffentlichte die
Européische Kommission 2011 einen Bericht, in
dem die geringen Auswirkungen der Richtlinie des
Rates Uber Daueraufenthaltstitel in den meisten EU-
Mitgliedstaaten bedauert wurde.?® Mehr Informationen
Uber den Zusammenhang zwischen Daueraufenthalt
und Integration werden nur langsam gesammelt. Die
EU-Mitgliedstaaten haben sich kirzlich geeinigt,
dass der Antell der Zuwanderer, die einen
Daueraufenthaltstitel erwerben, ein entscheidender
Ergebnisindikator ist (Saragossa-Indikatoren), da
eine aktive Staatsburgerschaft die Integration der
Zuwanderer, ihre Teilhabe am demokratischen
Prozess und ihr Zugehorigkeitsgeflhl starkt.?® Der
Vergleich von  Aufenthaltsberechtigungen — wird
teilweise durch EU-Rechtsvorschriften (z. B. die
Richtlinie 2003/109/EG Uber die Rechtsstellung der
daueraufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehdrigen)
und bessere européische Statistiken (z. B. die
Verordnung 862/2007) vereinfacht. Es ist jedoch
noch immer relativ wenig Uber Zuwanderer mit
Daueraufenthaltstitel bekannt und welche Funktion
dieser in Bezug auf die Wege der Zuwanderer zur
Integration und dauerhaften Niederlassung hat.

Der Immigrant Citizens Survey untersucht den
Zusammenhang, die Zuwanderer zwischen
einem sicheren rechtlichen Status und ihrer
sozialen Integration sehen. Ahnlich wie im
Abschnitt zur Familienzusammenfihrung wurden die
Zuwanderer befragt, ob sie einen Antrag auf
irgendeine Form einer nationalen langfristigen oder
unbefristeten  Aufenthaltserlaubnis gestellt hatten
oder stellen wollten. Wie hoch war der Anteil der
Nicht-EU-Burger, die einen Daueraufenthaltstitel in
der einen oder anderen Form erwarben? Welche
Probleme hatten sie bei der Antragstellung? Welche
25. Fiir weitere Informationen siehe www.mipex.eu/blog/commission-deplores-
weak-impact-of-eu-long-term-residence-directive.

26. Eurostat, Indicators of Immigrant Integration: A Pilot Study, (Luxembourg, 2011)
ISSN 1997-0375.

Auswirkungen hatte der Status auf ihre dauerhafte
Niederlassung und ihre soziale Integration?

Der Migrant Integration Policy Index 2010 (MIPEX)
stellte eine ,tendenziell glnstige” Situation beim
Zugang zum Daueraufenthaltstitel in allen ICS-
Landern (mit einem Wert von 60+/100) fest mit
Ausnahme von Deutschland (50/100) und Frankreich
(46/100). Die Auflagen fUr eine Berechtigung und die
Bedingungen fur den Erwerb unterscheiden sich in
den verschiedenen Landern betrachtlich. Die
maximale Aufenthaltsdauer fur die Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EG betragt 5 Jahre. Dieser Zeitraum
wird  manchmal fUr anerkannte  Fllchtlinge,
Personen, die subsididrem Schutz unterliegen,
hochqualifizierte Arbeitnehmer, Personen, die im
Besitz einer Familienzusammenfihrungsberechti-
gung sind, oder Absolventen des Hochschulsystems
des betreffenden Landes verklrzt. Die Staaten
konnen jedoch bestimmte gesetzliche Kategorien
von Zuwanderern aus Drittstaaten, die einen
befristeten  Aufenthaltsstatus haben, von der
Beantragung ausnehmen. Sie kdnnen auch
Bedingungen fir die Erlangung des Daueraufen-
thaltstitels vorschreiben, die gleich hoch sind wie flir
die Staatsangehorigkeit oder hoher, wie dies mit
dem aktuellen européischen Trend zu Anforderungen
in Bezug auf die Sprachbeherrschung der Fall ist. In
Frankreich, Deutschland und ltalien bestehen mehr
Anforderungen fur den Erhalt als in den vier anderen
Landern. Die gesetzlichen Bedingungen sind am
integrativsten in Belgien, Ungarn und Spanien und
stellen hdhere Anforderungen in Frankreich und in
Deutschland. Kein anderes MIPEX-Land hatte so
viele Bedingungen wie Deutschland, wahrend kaum
eines den Zugang so sehr einschrankte wie
Frankreich. Portugal setzte mit dem Einwanderungs-
gesetz von 2007 nur einen ,tendenziell glinstigen®
Zugang zum Daueraufenthaltstitel um. Belgien und
Spanien haben ebenfalls vor kurzem den Zugang
zum Daueraufenthaltstitel verbessert. Italien arbeitet
an einem Punktesystem mit neuen Sprach- und
Integrationsanforderungen. Zuwanderer, die einen
Daueraufenthaltstitel erhalten, haben einen recht
sicheren Aufenthaltsstatus in allen ICS-Landern mit
Ausnahme von Ungarn und anndhernd gleiche
soziodkonomische Rechte in allen ICS-Landern mit
Ausnahme von Frankreich (Arbeits- und Qualifizierungs-
beschrankungen flr Nicht-EU-Bdrger).



Abbildung 25. Haben Sie nach 6+ Jahren einen Daueraufenthaltstitel?
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DER DAUERAUFENTHALT ALS TEIL DES WEGS
ZUR INTEGRATION
Abbildung 25 zeigt den Anteil von auslandischen Bei bestimmten Zuwandererkategorien, besonders
Einwohnern in den ICS-Stadten, die nach einem bei internationalen Studierenden, waren die Quoten
Aufenthalt von sechs Jahren oder mehr im Land fOr den Daueraufenthaltstitel niedriger. Auch nach
einen Daueraufenthaltstitel haben. Nicht in dieser 6 Jahren und mehr im Land hatte nicht mehr als die
Abbildung inbegriffen sind Eingeburgerte. Die Hélfte der ehemaligen internationalen Studierenden
Mehrzahl der ausléandischen Befragten in den in ICS-Landern einen Daueraufenthaltstitel. Dauer-
franz®sischen, deutschen und spanischen Stadten aufenthaltstitel waren ebenfalls bei anderen Aufen-
sowie in Budapest und Mailand gaben an, eine Art thaltsberechtigten wesentlich weniger verbreitet, die
von  Daueraufenthaltstitel zu  haben.  Der seit sechs Jahren oder langer im Land waren:
durchschnittliche Antragsteller fir einen Dauer- reguldre Zuwanderer in ltalien, temporare Arbeits-
aufenthalt in belgischen und franzdsischen Stadten kréfte in Portugal und Inhaber verschiedener Visa-
sowie Budapest hatte l&anger im Land gelebt und Kategorien in Belgien.

vor langerer Zeit seinen Antrag gestellt als in
italienischen,  portugiesischen und spanischen
Stadten.



Abbildung 26. Haben Sie einen Daueraufenthaltstitel beantragt? Méchten Sie einen Antrag stellen?
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Anmerkung: Die Anzahl der Verweigerungen war leicht erhéht in Antwerpen und Barcelona (<8 %).

Insgesamt haben zwischen 80 und 95 % der
befragten Zuwanderer in den meisten ICS-
Landern einen Daueraufenthaltstitel oder wollen
ihn erlangen. Abbildung 26 zeigt, wie Vviele
auslandische Burger einen Antrag gestellt haben
(angenommen, abgelehnt oder Antwort noch
ausstehend) und ob befristet Aufenthaltsberechtigte
daran interessiert sind, einen Antrag zu stellen.
Vergleichsweise wenige auslandische Einwohner
haben in den Stadten in ltalien und Portugal einen
Antrag gestellt. In den meisten ICS-Landern weif3
die Mehrheit der befristet Aufenthaltsberechtigten
bereits, dass sie einen Daueraufenthaltstitel erhalten
mochte, auch in den neuen Einwanderungslandern
wie Italien, Portugal und Spanien. Im Gegensatz
dazu sagten wesentlich mehr auslandische
Einwohner in den belgischen Stadten und in
Budapest, dass sie keinen Antrag auf einen
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Daueraufenthaltstitel gestellt haben, dies nicht

beabsichtigten oder antworteten mit ,ich weil3
nicht“. Auslandische Ansassige in Berlin waren
gespalten in Bezug auf die Frage, ob sie einen
Antrag stellen wirden.

Da die meisten befristet Aufenthaltsberechtigten
einen Daueraufenthaltstitel erlangen wollten, gaben
nur wenige Grinde an, warum sie dies nicht tun
wlrden.  Diejenigen, die nicht an einem
Daueraufenthaltstitel  interessiert waren, sahen
haufig keinen Unterschied zu ihrem derzeitigen
Status (rund ein Drittel in Budapest, in den
belgischen,  deutschen und portugiesischen
Stadten). Ein weiterer wichtiger Grund war, dass
diese spezifischen befristet Aufenthaltsberechtigten
nicht vorhatten, sich im Land niederzulassen,
speziell in Budapest und in den deutschen Stadten.



ﬁ Abbildung 27. Nach wie vielen Jahren im Land haben Sie einen Antrag gestellt?
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Anmerkung: Es gibt einen deutlichen Unterschied bei der durchschnittlichen Aufenthaltsdauer vor dem Einreichen des Antrags zwischen Lyon (3,8) und Paris (5,4). Der
Anteil der ,WeiB nicht“-Antworten war hoch(< 24 %) in den belgischen Stédten, den franzésischen Stadten, den deutschen Stédten, in Budapest und Neapel.

@

x In den meisten ICS-La&ndern stellte der
durchschnittliche Antragsteller for einen
Daueraufenthaltstitel nicht lange nach Ablauf des
erforderlichen  Mindestaufenthaltszeitraums  einen
Antrag. Die durchschnittliche Aufenthaltslange vor
der Beantragung wird in Abbildung 27 dargestellt.
Die Antragsteller stellten normalerweise in den
meisten L&ndern nach einem Aufenthalt von funf
Jahren einen Antrag.



Abbildung 28. Hatten Sie Probleme bei der Antragstellung fiir einen Daueraufenthaltstitel?

50%

45%

40%

35% =3

30% = - g = 5
] | E L3 i

25% /5= g | | | = | = f
= B = = = %
- | &= 7= = | = =& =

20% -3 = e 7RI

= e LB = = - g8 R r%

15% ?:—: = ? é:—: = = = ? i ]

- = = N = =R R R = 0

. S R R . (S8R s

%0 2728 7 4&% - s 2= % = .
= = = [ = = W= = 2 - =

0% /o = P | = /;—:% = s s ? | @ /:-:- 8 Ux
(N>90) (N>104)  (N=167) (N=400)  (N>335) (N=353)  (N=561) (N>186) (N=148) (N=133) (N=139) (N=158)  (N=200) (N=273)
s o £ t 5 © B 0 s F & 3
g g £ 5 5 8§ & § & & & 5 s 3
o 5 o £ s S [} 3 s ] o
S ~ = S s < 7] 773 o =
= & @ 3 &
< —

i) L ] | =
// Dokumente beschaffen == Voraussetzungen erfiillen

’525 Zu groBer behérdlicher Ermessensspielraum

Anmerkung: Der Anteil der ,, WeiB nicht“-Antworten auf diese Fragen war hoch in den belgischen Stadten und in Budapest (<21 %).

PROBLEME UND ERFOLGE

Verschiedene Personen hatten bei ihrem Antrag
Probleme mit den Verfahren und der Art, wie sie in
den verschiedenen Stadten angewendet werden.
Abbildung 28 gibt an, wie haufig die vorzulegenden
Dokumente, Bedingungen und der
Ermessensspielraum der Behdrden den befragten
Antragstellern Schwierigkeiten bereiteten. In den
spanischen Stadten gab es selten derartige
Probleme, wahrend in Budapest, Lyon, Mailand und
Neapel zwei Drittel der Antragsteller Uber Probleme
berichteten. Wenigstens eines dieser Probleme
wurde von der Halfte der Antragsteller in Paris,

Berlin, den portugiesischen und belgischen Stadten
genannt, in Antwerpen war die Quote sogar noch
hoher. Die Dokumentenbeschaffung und die
Bedingungen wurden von mehr Personen, die in
den belgischen, deutschen und portugiesischen
Stadten einen Antrag stelliten, als schwierig
angesehen.  Wesentlich  mehr  Antragsteller
beurteilten das Verhalten der Behoérden in den
franzésischen und portugiesischen Stadten als
willkUrlich und ungerecht als in den deutschen und
spanischen Stadten.



Abbildung 29. Wahrgenommene Auswirkungen des Daueraufenthaltstitels auf die Integration
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Anmerkung: Statistische Uberpriifungen ergeben etwas geringere wahrgenommene Auswirkungen eines Daueraufenthaltstitels auf die Beschaftigung in Lyon als in Paris und in Neapel als in Mailand;
auf das Sich-Zuhause-Fiihlen in Liittich als in Antwerpen, in Lyon als in Paris und in Stuttgart als in Berlin; und auf eine bessere Integration und das Sich-Zuhause-Fihlen in Madrid als in Barcelona
und in Faro als in den anderen portugiesischen Stédten (fiir alle Unterschiede: p<0,05). Der Anteil der ,WeiB nicht“-Antworten war hoch (<28 %) in Antwerpen, Littich, Lyon, Paris und Budapest.

Personen, die einen Daueraufenthaltstitel Befragten in allen ICS-L&ndern und vor allem in
erhielten, sagten, dass ihnen dieser sichere [talien stérker zuhause. Im t&glichen Leben half der
Aufenthaltsstatus geholfen habe, sich mehr Aufenthaltsstatus in  allen ICS-Stadten  mit
zuhause zu fihlen, in vielen Fallen bessere Ausnahme ltaliens und Spaniens den Aussagen
Arbeitsplatze zu finden und manchmal mehr zufolge, die Arbeitsaussichten zu verbessern. Die
oder eine bessere Bildung zu erhalten und sich Mehrheit fUhlte auch Auswirkungen in Bezug auf
starker einzugliedern. Abbildung 29 zeigt, in ihre Beteiligung am alltdglichen Leben vor Ort in
welchem  Umfang ein  Daueraufenthaltstitel Belgien, Frankreich, Deutschland und Portugal oder
Zuwanderern in verschiedenen Lebensbereichen verbesserte ihre Ausbildung in Belgien, Frankreich
.etwas® oder ,sehr® geholfen hat. Durch einen und in einem gewissen MaB in Portugal.

Daueraufenthaltsstatus fUhlten sich die meisten
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Staatsangehorigkeit

Haben Sie jemals die

Staatsangehorigkeit
beantragt?

Wann haben Sie den
Antrag gestellt?

In welchem Verfahren
haben Sie die Staats-
angehorigkeit
beantragt?

Wie wurde uber [hren
Antrag entschieden?

Wie hat Ihnen die
Staatsangehorigkeit
geholfen?

Hatten Sie Probleme als
Sie den Antrag gestellt
haben?

Wie wurde Ihnen die
Staatsangehorigkeit

Mochten Sie die Staats- helfen?

angehorigkeit erlangen?
Warum nicht?
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72/ Méchten Sie mehr Uber alle Resultate erfahren? Besuchen Sie www.immigrantsurvey.org




Die wichtigsten
Ergebnisse

Rund 3 von 4 Zuwanderern haben die

Staatsangehorigkeit oder mochten sie erwerben.
~

Die wenigen, die kein Interesse an der

Staatsangehorigkeit haben, sehen haufig keinen

Unterschied zu ihrem jetzigen Status oder sind mit

spezifischen politischen Hindernissen konfrontiert.

Wichtige Griinde fiir eine Nichteinbiirgerung sind

in Frankreich die schwierigen Verfahrensweisen

und in Deutschland die Einschrankungen in Bezug

auf die doppelte Staatsangehorigkeit. y
~

Die Einbiirgerung ist in etablierten

Einwanderungslindern und fiir Personengruppen

mit erleichterten Zugangsbedingungen in Ungarn -

und Spanien iiblicher. =
J =

wn

N 2

Zuwanderer, die zu einer Einbiirgerung berechtigt %

sind, stellen haufig erst nach Jahren einen Antrag. o
. 5
™ =

Die Staatsangehorigkeit verstarkt das
Zugehorigkeitsgefiihl der Zuwanderer, hilft ihnen,
bessere Arbeitsplitze zu finden, und sogar ihr
Bildungsniveau zu verbessern und ihre Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben zu vergrof3ern.
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Durch die Staatsangehorigkeit erhalten die Zuwanderer
gleiche Rechte und eine hdéhere Anerkennung in der
Gesellschaft. Regelungen des Zugangs zur Staats-
angehdrigkeit sind haufig Gegenstand von politisch und
emotional aufgeladenen nationalen Debatten  Uber
Integration, Identitdt und Vielfalt. Die europdischen
Institutionen haben sich nur in sehr geringem MaBe zur
nationalen Staatsangehdrigkeit geduBert. Die fUr die
Integration zustdndigen Minister der Mitgliedstaaten
einigten sich 1999 in den Schlussfolgerungen des
Ratsvorsitzes von Tampere darauf, die Einblrgerung in
ihre  Strategien zu vergleichbaren Rechten und
Verantwortlichkeiten einzubeziehen. 2010 machten die
EU-Mitgliedstaaten den  Antell der eingeburgerten
Zuwanderer zu einem EU-Integrationsindikator, weil in den
Gemeinsamen  Grundsatzprinzipien der EU davon
ausgegangen wird, dass die Partizipaton am
demokratischen Prozess die Integration der Zuwanderer
fordert und ihr Zugehorigkeitsgeflihl verstérkt.

Durch bessere internationale Daten und Forschung wird
der Zusammenhang zwischen politischen MaBnahmen,
Einblrgerungsquoten und gesellschaftlicher Integration
sichtbar gemacht. Das Staatsangehdrigkeitsprojekt von
EUDO hat die zahlreichen Arten des Erwerbs und des
Verlusts der
zusammengetragen  und
internationalen  Zusammenarbeit und  internationalen
Erhebungen wurde die Art und Weise, wie die Lander die
Staatsangehorigkeit messen, verbessert (OECD und
Eurostat, insbesondere Verordnung 862/2007). Neuartige
Analysen scheinen darauf hinzuweisen, dass die Politiken
bedeutende Auswirkungen darauf haben, wie viele

Staatsangehorigkeit systematisch

analysiert.?”  Mit  der

Zuwanderer die Staatsangehdrigkeit annehmen und wie
lange es dauert, bis sie es tun.?® Belege fir die
Auswirkungen der Staatsangehdrigkeit wurden von
Forschern, unter anderem flr die OECD, gesammelt®®.
Aus ihrer Untersuchung, bei der L&ngsschnittdaten
verwendet  wurden, geht hervor, dass die
Staatsangehorigkeit wie ein Werkzeug funktioniert, das
den Zugang fur Zuwanderer,
schutzbedurftige Gruppen, zu besser bezahlten, héher
qualifizierten  Arbeitsplatzen und  Arbeitsplatzen  im
offentlichen Sektor verbessert. Sie vertreten die These,
dass die EinbUrgerung nicht nur die Rechte der
Betroffenen in dem jeweiligen Land starkt, sondern auch
ihre Anerkennung auf dem Arbeitsmarkt und Investitionen
in ihre Aus- und Fortbildung. Weitere (nicht auf
Langsschnittdaten beruhende) Quellen weisen darauf hin,
dass sich eine Einburgerung auch positiv auf die politische

insbesondere  fur

Beteiligung, die Wohnverhdltnisse und die soziale
Eingliederung auswirkt. Die neuere Forschung untersucht

27. Fur weitere Informationen siehe http://eudo-citizenship.eu/.

28. Siehe Dronkers, Jaap and Vink, Maarten, Explaining Access to Citizenship in
Europe: How Policies Affect Naturalisation Rates, European Union Politics 13(3),
2012. www.eui.eu/Personal/Dronkers/English/Vink.pdf Sartori, Fabio,
‘Acquisitions of citizenship on the rise in 2009," Eurostat: Statistics in Focus

ausgehend von diesen Ergebnissen, wie sich
unterschiedliche Gesetze, DurchftihrungsmaBnahmen und
individuelle ~ Faktoren  auf  den Erwerb  der
Staatsangehdrigkeit und die Integration auswirken.*

Der Immigrant Citizens Survey prift diese sich
abzeichnenden Elemente und befragt hierzu die
Zuwanderer, wie sie selbst die Staatsangehorigkeit im
Zusammenhang mit ihrer Niederlassung und Integration in
die Gesellschaft sehen. Wie in den Teilen Uber die
Familienzusammenflhrung und den Daueraufenthalt
wurden die Zuwanderer in diesem Abschnitt zu ihrem
Interesse, ihren Erfahrungen und den wahrgenommenen
Auswirkungen der MaBnahmen befragt. Mdchten
Zuwanderer mit befristetem  Aufenthaltsstatus  die
Staatsangehorigkeit haben? Wie viele Nicht-EU-Burger
haben einen diesbezliglichen Antrag gestellt und erhielten
einen  positiven  Bescheid?
Auswirkungen auf inr Zugehorigkeitsgefuhl und die soziale

Integration wahr?

Nehmen sie auch

Die Zuwanderer in den ICS-Landern hatten sehr
unterschiedliche Wege zur Erlangung der
Staatsangehorigkeit, je nach dem Jahr der Beantragung
und  manchmal ihrer
Ausgangskultur. Vor mehreren Jahrzehnten erleichterten
einige wenige européische Lander, zu denen Frankreich,
IMrand und das Vereinigte Konigreich gehorten, die
Einblrgerung, das Geburtsortsprinzip und die doppelte
Staatsangehorigkeit — fUr
Generation. Viele La&nder (Deutschland, Ungarn, ltalien,
Portugal und Spanien) erleichterten den Zugang flr

nationalen  Herkunft  oder

Zuwanderer  der  ersten

Personen mit historischen, ethnischen oder kulturellen
Verbindungen zum jeweiligen Land. Innerhalb einer
Generation  haben  die
Staatsangehorigkeitsreformen in
Deutschland, Belgien, kurzlich in Portugal und vielleicht
bald in Italien miterlebt.

Zuwanderer  bedeutende

Landemn wie

2010 wurde im Rahmen des Migrant Integration Policy
Index (MIPEX) festgestellt, dass die Staatsangehdrig-
keitsgesetze fUr normale Zuwanderer aus Nicht-EU-
Staaten in Portugal am glnstigsten (erst seit 2006) und in
allen Ubrigen ICS-Landern — mit Ausnahme von Ungarn
und Spanien — ,tendenziell glinstig“ waren. Diese beiden
Lander haben weiterhin  wesentlich  vorteilhaftere
MaBnahmen fUr bestimmte Personengruppen mit
erleichterten  Zugangsbedingungen als fir normale
Nicht-EU-Staaten. Die  doppelte

Staatsangehdrigkeit wird in allen ICS-Landern akzeptiert,

Zuwanderer  aus

eine Ausnahme bilden Spanien (nur fir L&nder mit
historischen Verbindungen) und Deutschland (nur im
Ausnahmefal). Normale Zuwanderer aus Nicht-EU-
Staaten kdnnen nach einem mehrjdhrigen Aufenthalt
24/2011, Luxembourg, 2011. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_
OFFPUB/KS-SF-11-024/EN/KS-SF-11-024-EN.PDF, Reichel, David ‘Do legal
regulations hinder naturalisation?” EUI Working Papers RSCAS 2011/51,

Florence, ltaly, 2011. http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/18734/
RSCAS_2011_51.pdf?sequence=3



einen Antrag stellen: ab drei Jahren fir eine EinblUrgerung
in Belgien (sieben Jahre fur die Staatsangehorigkeitser-
klarung) bis funf Jahre in Frankreich, sechs Jahre in
Portugal, sieben bis acht Jahre in Deutschland, acht Jahre
in Ungarn (kein spezifischer Zeitraum fUr ethnische
Ungarn), zehn Jahre in Spanien (zwei Jahre fir Lander mit
historischen Verbindungen) sowie zehn Jahre in Italien (fur
einige Personengruppen z. B. mit italienischer Abstam-
mung, weniger). Die allgemeinen rechtlichen Voraus-
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setzungen (wie Sprachkenntnisse, politische Bildung,
Einkommen) waren in Belgien und Portugal am starksten
integrativ, in Deutschland am anspruchsvolisten und in
Frankreich und Spanien am stérksten ermessens-
abhangig. Das Gesamtverfahren ist in Ungarn, Frankreich,
ltalien und Belgien ermessensbedingt (in Bezug auf die
EinbUrgerung) und im Gegensatz dazu in Deutschland,
bei der

P~

Spanien und Belgien auf Rechten basierend
Erklarung zur Staatsangehdrigkeit).
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//, Ich mochte einen Daueraufenthaltstitel und/oder die Staatsangehérigkeit "o Ich méchte zumindest die Staatsangehérigkeit

% Ich méchte zumindest einen Daueraufenthaltstitel ';‘ Ich weil nicht, welche von beiden ich méchte

&= Ich mochte weder einen Daueraufenthaltstitel noch die Staatsangehorigkeit

Anmerkung: Statistische Uberpriifungen zeigen, dass bei den Erhebungsteilnehmern in Liittich die Wahrscheinlichkeit etwas héher war, dass sie wussten, ob sie einen
Daueraufenthaltstitel oder die Staatsangehdrigkeit wollten, als dies bei den Teilnehmern in Antwerpen oder Brissel der Fall war (fiir alle Unterschiede: p<0,05).

UBER DEN DAUERAUFENTHALT HINAUS:
INTERESSE AN DER STAATSANGEHORIGKEIT
Die meisten befristet Aufenthaltsberechtigten mdchten
sich nicht nur langfristig in den Landern, in denen sie
leben, niederlassen. Abbildung 30 zeigt, ob die befragten
befristet Aufenthaltsberechtigten den Wunsch &uBerten,
einen Daueraufenthaltstitel zu erlangen und/oder die
Staatsangehdrigkeit zu erwerben. In sémtlichen ICS-
Landern winscht sich die Mehrheit einen sichereren
Aufenthaltsstatus. In den franzdsischen, portugiesischen
und italienischen Stadten mdchten sie nicht nur einen
Daueraufenthaltstitel, sondern auch die Staatsan-
gehdrigkeit erwerben. Dies wollte auch fast die Halfte in
den italienischen Stadten, aber ein weiteres Drittel ist

gegenwartig nur an einem  Daueraufenthaltstitel

29. OECD, Naturalisation: A passport for the better integration of immigrants? OECD
Publishing, Paris, 2011, doi: 10.1787/9789264099104-en www.oecd.org/documen
/0/0,3746,en_2649_37415_48125719_1_1_1_37415,00.html

interessiert. Die befragten befristet  Aufenthalts-
berechtigten in Budapest und Stadten in Belgien und
Deutschland waren stérker gespalten und waren
unsicherer in Bezug auf ihren zukUnftigen Status im
Land. In Belgien waren mehr Menschen an einer
Staatsangehdrigkeit interessiert; wenige hatten oder
wollten einen Daueraufenthaltstitel (gegenwértig keine
formelle  Anforderung fir eine Einblrgerung). In
Deutschland wollten 30 % nur einen Daueraufent-
haltstitel erlangen, wohingegen es weitere 30 %
vorzogen, einen befristeten  Aufenthaltsstatus zu
behalten anstatt einen Daueraufenthaltstitel zu erlangen
oder die Staatsangehorigkeit zu erwerben.

30. Fur weitere Informationen siehe das kommende, von EIF finanzierte

Forschungsprojekt, Access to citizenship and its impact on immigrant
integration (ACIT), http://www.migpolgroup.com/projects_detail.php?id=60.
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° Verfahren ist zu kompliziert

& Méchte nicht im Land bleiben &® Kein Unterschied zu meinem derzeitigen Status

Anmerkung: Statistische Uberpriifungen ergeben, dass der Unterschied zum derzeitigen Status in Mailand héufiger als Grund genannt wurde als in Neapel, und etwas
héufiger in Briissel als in den anderen belgischen Stadten, und in Lissabon héufiger als in den anderen portugiesischen Stadten. Die vorherige Staatsangehdrigkeit wurde
héufiger in Stuttgart angefiihrt als in Berlin. Auch das Verfahren wurde in Mailand hdufiger genannt als in Neapel (fiir alle Unterschiede: p<0,05). Der Anteil der ,WeiB
nicht“-Antworten war hoch in Antwerpen (<43 %) und etwas erh6ht (<23 %) in Brissel, Littich, Lyon und Mailand, wéhrend die Anzahl der Verweigerungen in Antwerpen

hoch war (<8 %).

Die wenigen befristet Aufenthaltsberechtigten, die
keine Einblrgerung wollen, sehen haufig nicht,
welchen Wert eine Staatsangehdrigkeit hatte, oder
haben andere, ldnderspezifische Griinde. Abbildung

31 gibt  Hinweise  darauf, warum  die
Staatsangehdrigkeit fur viele Zuwanderer in den in
die Untersuchung einbezogenen Stadten in

Deutschland, Ungarn und ltalien und fir wenige in
Belgien, Frankreich, Portugal und Spanien
mdglicherweise nicht interessant ist. Die wenigen in
Spanien bezogen sich nicht auf ein besonderes
Problem. In allen anderen Landern liegt ein
wesentlicher Grund (42-57 %) darin, dass die
auslandischen Einwohner, die eine EinbUrgerung
wollen - insbesondere Personen mit
Daueraufenthaltsstatus —, keinen Unterschied
zwischen ihrem aktuellen Status und der
Staatsangehorigkeit erkennen. Das ist in den
meisten Fallen jedoch nicht der Hauptgrund. Von
den wenigen in portugiesischen Stadten und den

vielen in italienischen Stadten sagte Uber die Halfte,
dass sie gnicht vorhatten, sich in diesen neuen
Zuwanderungslandern niederzulassen. Die Hélfte
derjenigen in den franz®sischen Stadten nannte als
Grund ein zu schwieriges EinbUrgerungsverfahren.
In den deutschen Stadten wollte fast die Halfte
nicht die Staatsangehdrigkeit erwerben, weil sie
nach deutschem Recht méglicherweise ihre
vorherige Staatsangehorigkeit aufgeben
missten. Dieses Problem war in anderen Landern
weniger ausgepragt, was maoglicherweise an den

Gesetzen zur  Staatsangehérigkeit in den
Herkunftslandern  und  der  Kenntnis  der
Moglichkeiten einer doppelten Staatsangehdrigkeit
liegt.

Abbildung 32 zeigt speziell die Quoten der
Zuwanderer aus Nicht-EU-La&ndern, die die
Staatsangehérigkeit  beantragt  haben  oder

beantragen mochten.
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. Eingebiirgert 3",' Abgelehnt % Wartet auf Antwort -:- Méochte Staatsangehdrigkeit erwerben
= Méchte Staatsangehérigkeit nicht erwerben 59 WeiB nicht, ob er/sie Staatsangehérigkeit erwerben méchte

Anmerkung: Deutschland ist ausgenommen, weil die Bedingungen fiir die Zusammenstellung der Stichprobe eine Unterreprasentation von eingeblrgerten

Zuwanderern zur Folge hatten.

Insgesamt gaben in den meisten ICS-Stadten
drei von vier Zuwanderern aus Nicht-EU-
Landern an, die Staatsangehérigkeit zu haben
oder erwerben zu wollen. Die gréBte Ausnahme
bilden die Stadte in Italien, wo etwa die Halfte der
Befragten entweder nicht am Erwerb der
Staatsangehdrigkeit  interessiert  oder  unent-
schlossen war. Dennoch geben fast genauso viele
Befragte italienischen und  portugiesischen
Stddten an, dass sie in der Zukunft die
Staatsangehorigkeit erwerben wollen. Die meisten
befragten Zuwanderer, die die EinblUrgerung
beantragt hatten, hatten einen positiven Bescheid
erhalten. Die meisten Ablehnungen wurden aus
franzésischen Stadten gemeldet. FUr diejenigen, die
auf eine Antwort warteten, war die Wartezeit in den
portugiesischen Stadten relativ kurz, etwas langer in
den franz6sischen Stadten und am langsten in den
belgischen und spanischen Stadten, wo zahlreiche
Falle bis in die Jahre 2008/2009 zurtickreichten.

in

Aus der ICS-Stichprobe geht hervor, dass die
Einblirgerung von Zuwanderern in etablierten
Einwanderungslandern sowie fiir Personen-
gruppen mit erleichterten Zugangsbedingungen in
Ungarn und Spanien Ublicher ist. Bis jetzt gab es in
italienischen und portugiesischen Stadten nur eine
geringe Anzahl von Antrégen, wobei die meisten ihren

Antrag erst kilrzlich gestellt hatten. In  den
portugiesischen ~ Stadten ist die Anzahl der
Antragsteller aus portugiesischsprachigen ebenso wie
aus nichtportugiesischsprachigen Landern nach der
Reform von 2006 dramatisch angestiegen, weil die
ursprunglich nur fUr Antragsteller aus portugiesisch-
sprachigen La&ndern vereinfachten Verfahren auf alle
Anséssigen mit Grundkenntnissen in Portugiesisch
ausgeweitet wurden. Im Vergleich dazu hatte fast die
Halfte oder mehr aller befragten Zuwanderer aus
Nicht-EU-L&ndern in  Budapest, den belgischen,
franzésischen und spanischen Stadten bereits die
Staatsangehdrigkeit beantragt. Trotz der gleich hohen
Zahlen fir Ungarn und Spanien existieren deutliche
Unterschiede in Bezug auf die EinbUrgerungsverfahren
und -raten. Die Wahrscheinlichkeit, dass die Befragten
die Staatsangehérigkeit hatten, war wesentlich groBer,
wenn Ungarisch ihre Muttersprache war (83 % im
Vergleich zu 24 % bei Nicht-Muttersprachlern) oder
wenn sie aus Landern mit historischen Verbindungen
zu Spanien kamen (46 % im Vergleich zu 18 %). In den
portugiesischen  Stadten  ergaben  sich  zum
Umfragezeitpunkt wenige Unterschiede zwischen
Menschen aus portugiesischsprachigen und nicht-
portugiesischsprachigen Landern. Dies ist moglicher-
weise unter anderem eine Auswirkung der Reform von
2006.
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Anmerkung: Deutschland ist ausgenommen, weil die Bedingungen fiir die Zusammenstellung der Stichprobe eine Unterreprésentation von eingeblrgerten
Zuwanderern zur Folge hatten. Der Anteil der ,WeiB nicht“-Antworten war hoch (<29 %) in den belgischen Stadten und Budapest, wahrend die Anzahl der

Verweigerungen in Mailand um 5 % lag.

DAS ABWARTEN VOR DER EINBURGERUNG
Zuwanderer, die zu einer EinblUrgerung berechtigt

sind, brauchen in einigen Fallen Jahre, um einen
Antrag zu stellen.  Antragsteller, die die

Aufenthaltsanforderungen erfiillen, missen nicht nur
an einer Antragstellung interessiert sein, sondern
auch alle Ubrigen gesetzlichen Anforderungen
erflllen. In Abbildung 33 wird pro Stadt die
durchschnittiche Anzahl von Jahren bis zur
Antragstellung angegeben. Der durchschnittliche
Antragsteller benétigte in - Budapest  (Nicht-
Muttersprachler), in den belgischen, franzdsischen,
italienischen und spanischen Stadten ein Jahr oder
mehr als die  geforderte

zwei Jahre

Mindestaufenthaltsdauer. Im  Gegensatz dazu
bendtigten Zuwanderer in  den franzdsischen
Stadten flr eine normale Einburgerung viel mehr
Zeit bis zur Antragstellung als die Mindestdauer von
funf Jahren. Die Personengruppen mit erleichterten
Zugangsbedingungen in Ungarn und Spanien, fur
die die geforderte Mindestaufenthaltsdauer sehr
bendtigten auch mehr Zeit bis zur

kurz ist,

Antragstellung. In den portugiesischen Stadten
begannen viele Personen mit Daueraufent-
haltsstatus, die die Aufenthaltsanforderungen

erflliten, erst nach der Reform von 2006 Antrége

einzureichen.



Abbildung 34. Personen, die seit 20 Jahren oder langer im Land sind:

Haben Sie die Staatsangehérigkeit erworben?
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Anmerkung: Deutschland ist ausgenommen, weil die Bedingungen fir die Zusammenstellung der Stichprobe eine Unterreprésentation von eingeburgerten Zuwanderern
zur Folge hatten. Statistische Uberpriifungen ergeben keine signifikanten Unterschiede zwischen den Stédten des gleichen Landes.

il =

J

Die ICS-Ergebnisse wecken Bedenken hinsichtlich
der vollstandigen  langfristigen  Eingliederung
auslandischer Burger in  mehreren Landern.
Zuwanderer, die nicht die Staatsangehorigkeit des
Landes, in dem sie leben oder anderer EU-L&nder
haben, sind in der nationalen Politik weitgehend
nicht prasent, sind nicht vor der Gefahr einer
mdglichen Ausweisung geschltzt und in mehreren
EU-Landern von der Tatigkeit im &ffentlichen Sektor,
einigen Berufen und von den vollen sozialen
Rechten ausgeschlossen. Abbildung 34 zeigt den
Anteil der seit 20 oder mehr Jahren im Land
ansassigen Zuwanderer aus Nicht-EU-L&ndern, die
die Staatsangehorigkeit erworben haben. Die
Einblrgerungsquoten sind in  den belgischen
Stadten bei den meisten seit langem Ansé&ssigen

31. Es gibt geringe Unterschiede zwischen befragten Zuwanderern aus
portugiesischsprachigen und aus nichtportugiesischsprachigen Landern.

und in Budapest und in den spanischen Stadten,
insbesondere bei den beiden Personengruppen mit
erleichterten  Zugangsbedingungen, sehr hoch.
Diese Quote betragt 64 % in den portugiesischen
Stadten,®" 56 % in den franzdsischen Stadten und
29 % in den italienischen Stadten. Mogliche Griinde
fir diese niedrigen Zahlen werden von nicht
eingeblrgerten, seit langem niedergelassenen
Ansassigen in funf ICS-L&ndern (auBer Portugal und
Spanien) gegeben. Ungeféhr die Halfte der seit
langem Anséssigen erwirbt nicht die
Staatsangehorigkeit, weil sie keinen Unterschied zu
ihrem jetzigen Status erkennen kann oder das
Verfahren als zu kompliziert erachtet (20-55 %).
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Anmerkung: Deutschland ist ausgenommen, weil die Bedingungen fiir die Zusammenstellung der Stichprobe eine Unterreprésentation von eingebirgerten Zuwanderern
zur Folge hatten. Statistische Uberpriifungen zeigen, dass etwas weniger Probleme in Brissel als in Antwerpen genannt wurden, insbesondere Probleme mit den
Behdrden oder den Anforderungen (fiir alle Unterschiede: p<0,05). Der Anteil der ,WeiB3 nicht“-Antworten war hoch (<22 %) in den belgischen Stédten.

Befragte Zuwanderer, die einen EinbUrgerungs-
antrag gestellt hatten, nannten in den St&dten in
Frankreich,  Portugal, Iltalien und Belgien,
insbesondere in  Antwerpen, am haufigsten
Probleme mit den Auflagen oder der Umsetzung.
Abbildung 35 zeigt, wie viele Personen ein oder
mehrere Probleme mit dem Verfahren hatten. Die
Art und Weise, wie die Behdrden ihre Befugnisse
ausUbten, stellte das gréBte Problem in den Stadten
in Portugal (42 %), Frankreich und ltalien (30 %)
sowie in geringerem Umfang in Belgien (18 %) dar.
In Portugal wurden die Behdrden von Antragstellern
aus nichtportugiesischsprachigen Landern (30 %)
positiver gesehen als von solchen aus
portugiesischsprachigen Landern (46 %). Die

Beschaffung der notwendigen Dokumente wurde
ebenfalls von jedem vierten Antragsteller in den
portugiesischen Stadten und von jedem flinften in
den franzGsischen, italienischen und belgischen
Stadten genannt. Die Personengruppen mit
erleichterten Zugangsbedingungen in Ungarn und
Spanien meldeten keine besonderen Probleme.
Normale Antragsteller in den spanischen St&dten
hatten gelegentlich Probleme mit Dokumenten oder
mussten  ihre  bisherige  Staatsangehorigkeit
aufgeben. Nicht-Muttersprachler in Ungarn berichteten
von etwas mehr Problemen mit den Dokumenten,
den Bedingungen, Ermessensentscheidungen und
ihrer Kenntnis des Verfahrens.
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/// Sich zuhause fiihlen Bessere Arbeit Il Hat etwas geholfen

§§§ Besser eingebunden .:. Bessere Bildung Hat sehr geholfen

Anmerkung: Deutschland ist ausgenommen, weil die Bedingungen fiir die Zusammenstellung der Stichprobe eine Unterreprésentation von eingeblirgerten Zuwanderern zur Folge
hatten. Statistische Uberpriifungen zeigen etwas geringere wahrgenommene Auswirkungen der Staatsangehérigkeit auf die Beschéftigung und die Bildung in Briissel als in den
anderen belgischen Stéadten und etwas stérkere wahrgenommene Auswirkungen auf das Sich-Zuhause-Fiihlen in Littich als in den anderen belgischen Stadten und auf eine
stérkere Integration ins tagliche Leben in Madrid als in Barcelona (fiir alle Unterschiede: p<0,05). Der Anteil der ,WeiB nicht“-Antworten war hoch (<23 %) in den belgischen
Stédten und Budapest und etwas erh6ht (<8%) in den franzésischen Stédten und Mailand.

PROBLEME UND ERFOLGE

Nach der Einblrgerung bemerken die Zuwan-
derer die Auswirkungen in ihrem eigenen Leben,
bei ihrer Arbeit und héaufig in ihrem lokalen
Umfeld. Abbildung 36 zeigt, ob eingeblrgerte
Zuwanderer der Ansicht sind, dass ihnen die
Staatsangehdrigkeit in  verschiedenen Bereichen
etwas oder sehr geholfen hat.

Vor allem fUhlten sich die Zuwanderer durch die
Staatsangehorigkeit laut einer Mehrheit in allen ICS-
Landern, die von 53 % in Budapest bis zu 92 % in
italienischen Stadten geht, starker zuhause. In den
meisten Landern sagte rund die Halfte der
Befragten, dass ihnen die EinbUrgerung auf die eine
oder andere Weise auf dem Arbeitsmarkt geholfen

32. Es ist nicht mdglich, die Fragen zu den Auswirkungen von Staatsangehérigkeit,
Daueraufenthalt und Familienzusammenfihrung auf die Integration zu
vergleichen, weil bei zu wenigen der in den verschiedenen Lé&ndern befragten
Zuwanderer mehr als einer dieser bereiche relevant war. Allerdings gaben
sowohl die Personen mit Daueraufenthaltsstatus wie die EingebUrgerten an, in
welchem MaBe sie mit verschiedenen Bereichen ihres Lebens zufrieden waren.
Bei Personen, die 15 Jahre und langer im Land lebten, geben Zuwanderer, die

hat. Die wahrgenommenen Auswirkungen auf die
Arbeitssituation waren am starksten in den
belgischen und franzdsischen Stadten. In den
spanischen Stadten war bei Zuwanderern aus
Landern ohne historische  Verbindung  die
Wahrscheinlichkeit fir die Aussage, dass die
Staatsangehdrigkeit ihnen bei ihrer Arbeitssituation
geholfen habe, hdher als bei Zuwanderern aus
Landern mit historischen Verbindungen zu Spanien.
Etwa die Halfte der Befragten in den belgischen,
franzdsischen und portugiesischen Stadten waren
der Meinung, dass es einfacher flr sie war, mehr
und bessere Bildung zu erhalten oder stérker ins
alltdgliche Leben vor Ort eingebunden zu sein.

die Staatsangehdrigkeit erworben haben, einen etwas hoéheren Grad der
Zufriedenheit mit ihrem Leben — insbesondere flr die Bereiche Arbeit, Bildung,
Wohnsituation  und ~ soziales Leben - an als Zuwanderer mit
Daueraufenthaltsstatus. Dieses Muster betrifft gréBere Stichproben in
Frankreich, Ungarn und Portugal sowie kleinere Stichproben in Belgien und
Spanien.
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Schlussfolgerungen

Der Mehrwert des Immigrant
Citizens Survey

Ziel der Kdénig-Baudouin-Stiftung, der Migration Policy
Group und ihrer Partner war es herauszufinden, ob
integrationspolitische MaBnahmen die Hoffnungen und
BedUrfnisse von Zuwanderern in Europa erflllen. Sie
wollten auBerdem prifen, ob es mit Hilfe einer gezielten
Umfrage, einem zu selten eingesetzten Instrument,
mdglich ist, die persénlichen Erfahrungen einer so
vielféltigen und so schwer zu erreichenden Gruppe wie
den Zuwanderern aus Nicht-EU-Landern zu sammeln.
Die Erhebung musste allerdings gro genug angelegt
und reprdsentativ genug sein, um eine Plattform fur
Zuwanderer schaffen zu kdnnen, die Informationen fur
politische MaBnahmen und Debatten auf kommunaler,
nationaler und européischer Ebene liefert.

Es mussten viel Zeit und viele Mittel investiert werden,
um tausende Menschen auszuwahlen, zu kontaktieren
und ihnen dann, in vergleichbarer Weise in
verschiedenen Stadten und L&ndern, eine Vielzahl von
Fragen zu stellen. Die Partner waren in der Lage,
gemeinsame Fragen zu definieren, die ihrer Meinung
nach fur politische Debatten, wissenschaftliche Literatur
und Beratungen mit Migrantengemeinschaften relevant
sind. Der Prozess selbst fUhrte zu einem Transfer von
Methoden zwischen den Landern und einer
einzigartigen Zusammenarbeit zwischen  Wissen-
schaftlern, Meinungsforschungsinstituten und Akteuren
der Zivilgesellschaft. Die Endergebnisse fur die
verschiedenen Stédte und Lander kdnnen miteinander
verglichen werden. Flr mehrere Fragen ist auch der
Vergleich zwischen den Antworten der Zuwanderer und
denen der Mehrheitsbevolkerung maglich.

Die Ergebnisse des Immigrant Citizens Survey flllen
verschiedene wichtige Lucken in der Integrations-
debatte. Die Beschéaftigungsstatistiken hinter den
meisten  Integrationsindikatoren  kénnen  besser
interpretiert werden, wenn man sie zusammen damit
betrachtet, wie die Zuwanderer selost ihre
Arbeitssituation wahrnehmen. Daten sind nicht nur in
Bezug auf die politische und gesellschaftliche
Partizipation der Zuwanderer verfligbar, sondern auch
auf ihr potenzielles Interesse an der Partizipation. Die
Angaben  der Zuwanderer selbst zu  ihren
Sprachkenntnissen und —schwierigkeiten helfen dabei,

das Bild der Vielsprachigkeit in Europa zu
vervollstandigen. Die BedUrfnisse und Erwartungen der
Zuwanderer  fur ihre  Familien bringen eine
Integrationsperspektive in die Offentliche Debatten
zurlck, die beim Thema FamilienzusammenfUhrung
haufig auf das Bild eines Zuwanderungsflusses fixiert
sind. Die Erwartungen der Zuwanderer und ihre
Erfahrungen mit unterschiedlichen Rechtsstellungen
bestatigen die neueren Erkenntnisse in Bezug auf die
Staatsangehdrigkeitspolitiken und werfen neue Fragen
fir politische MaBnahmen in Bezug auf Dauer-
aufenthaltstitel auf. In allen diesen Bereichen der
Integration kénnen die politischen Akteure jenseits von
Rhetorik die Zuwanderer besser als Menschen kennen-
lernen.

Wichtige Ergebnisse fir
integrationspolitische MaBnahmen

Politische Akteure erhalten die Mdéglichkeit, durch die
Augen der  Zuwanderer zu sehen, wie
Integrationspolitken umgesetzt und genutzt werden
und wie sie das Leben der Menschen beeinflussen. Bei
den befragten Zuwanderern in  den meisten
teiinehmenden  Landern spielt die rechtliche
Integration eine wichtige Rolle fiir ihre breitere
gesellschaftliche Integration. Familienzusammen-
fuhrung als Wahimdglichkeit ist relevant fur die relativ
wenigen Zuwanderer der ersten Generation, die von
ihren Partnern oder ihren Kindern getrennt sind. Die
meisten dieser Familien, die voneinander getrennt
waren, leben in den meisten teilnehmenden Landern
bereits wieder zusammen; eine Ausnahme bilden die
neuen Einwanderungslander Portugal und Spanien. Ein
Daueraufenthaltstitel oder die Staatsangehdrigkeit
gehdren zum Bild der meisten Zuwanderer von ihrer
Niederlassung im Land und ihrer Integration. Zwischen
65 und 79 % der befragten Zuwanderer in den meisten
ICS-Landern haben derzeit einen Daueraufent-
haltsstatus oder haben die Staatsangehorigkeit, eine
Ausnahme bilden Italien und Portugal.

Auch wenn in diesen beiden neuen Einwanderungs-
landern bisher noch wenige einen Antrag gestellt
haben, so wissen doch die meisten Zuwanderer dort
bereits, dass sie einen Daueraufenthaltstitel oder die



Staatsangehdrigkeit erhalten mdéchten. Die wenigen,
die in den verschiedenen L&ndern erkldren, dass sie
nicht an einem Daueraufenthaltstitel oder an der
Staatsangehérigkeit interessiert sind, geben haufig an,
dass sie entweder nicht im Land bleiben méchten
oder dass sie keinen Unterschied zu ihrer aktuellen
Rechtsstellung sehen. In &hnlicher Weise stellen viele
Zuwanderer, die noch von ihrem Partner oder ihren
Kindern getrennt leben, keinen Antrag auf eine
Familienzusammenfthrung, weil sie nicht im Land
bleiben mobchten oder weil ihre Familie nicht
nachkommen mochte.

Allerdings halten die nationalen Politiken und Verfahren
andere davon ab, einen Antrag zu stellen, und sind mit
Schwierigkeiten fur die Antragsteller verbunden. Die
nationale Politik und die Umsetzung vor Ort spielen
ebenfalls eine Rolle. Zuwanderer haben in den
franzdsischen, italienischen und  portugiesischen
Stadten regelmaBig Probleme damit, wie die Behdrden
ihre Befugnisse handhaben, in den deutschen St&dten
mit  den  Einschrdnkungen flr die doppelte
Staatsangehérigkeit und in den deutschen und
belgischen Stédten mit den geforderten Dokumenten.
Zuwanderer, die einen Daueraufenthaltstitel oder
die Staatsangehorigkeit erhalten hatten, gaben an,
dass dies einen Einfluss auf ihr Leben hatte. Es
habe ihnen geholfen, sich mehr zuhause zu flhlen, ihre
Beschaftigungsaussichten zu verbessern und in
manchen Féllen, eine bessere Ausbildung zu erhalten
oder sich starker in der Gemeinschaft zu engagieren.
Zuwanderer, die ihre Familien nachgeholt hatten,
sagten ebenfalls, dass die FamilienzusammenflUhrung
ihr Familienleben verbessert, ihr Zugehdrigkeitsgefuhl
verstérkt und in manchen Fallen weitere Ergebnisse in
Bezug auf die soziale Integration gehabt habe.

Im Vergleich dazu sind gezielte integrations-
politische MaBnahmen nur eine von vielen Faktoren
in Bereichen der sozialen Integration wie
Beschaftigung, Sprache und politische Partizipation.
Die Probleme, mit denen Zuwanderer konfrontiert sind,
und die Art und Weise, wie sie partizipieren, hangen in
groBem MaBe von ihrem spezifischen nationalen
und lokalen Kontext ab. Wie Menschen Arbeit finden,
Sprachen lernen, eine Ausbildung machen oder am
politischen Leben teilhaben ist von ihren personlichen
Eigenschaften, dem Handeln anderer, gesell-
schaftlichen Strukturen und allgemeinen politischen
MaBnahmen abhéngig. Die befragten Zuwanderer
verwiesen manchmal auf persénliche Schwierigkeiten
im Zusammenhang mit Sprachkenntnissen, begrenzter

Zeit zum Lernen und der Vereinbarung von Arbeit und
Familienleben. Sie kritisierten ebenfalls verschiedene
strukturelle Probleme, die die soziale Integration
zahlreicher Gruppen in der Gesellschaft behindern, wie
die Schwierigkeit, einen Arbeitsvertrag oder einen
unbefristeten Arbeitsvertrag zu erhalten. Anderungen
konnen erforderlich sein, nicht nur, um diese
strukturellen gesellschaftlichen Probleme zu 6sen,
sondern auch, um die Einstellungen und
Vorgehensweisen der Gesellschaft insgesamt zu
andern. In den ICS-Ergebnissen finden sich Hinweise
auf gut bekannte Probleme wie Diskriminierung auf
dem Arbeitsmarkt, die Haltung von Arbeitgebern
gegenUber  auslandischen  Qualifikationen  und
begrenztes Interesse an einer gréBeren ethnischen
Vielfalt in der Politik.

Integrationspolitiker  sollten  den  Einfluss  ihrer
spezifischen  sozidkonomischen und integrations-
politischen MaBnahmen fir die Bestimmung von
Integration nicht Uberschétzen. Lokale und nationale
integrationspolitische MaBnahmen mussen als Teil eines
Ganzen wirken. Gezielte politische MaBnahmen
missen an allgemeine politische MaBnahmen in
Bereichen wie Beschéftigung, Sprache und Bildung
oder Anti-Diskriminierung und  Gleichberechtigung
geknUpft werden. So zeigen die ICS-Ergebnisse
beispielsweise ein betrachtliches Potenzial fiir
Investitionen in breiter angelegte Integrationskurse,
die Anerkennung von auslandischen Qualifikationen
und MaBnahmen fiir die politische Partizipation.

Nutzen fiir kiinftige Analysen: MaB-
nahmen, Ergebnisse
und Zufriedenheit

Die offentlich zugénglichen ICS-Ergebnisse bieten eine

einzigartige Gelegenhett, die verschiedenen
personlichen, gesellschaftichen und maBnahmen-
spezifischen  Faktoren hinter den Integrations-

erfahrungen der Zuwanderer zu analysieren. Die
wichtigsten Ergebnisse sind auf www.immigrantsurvey.
org zugénglich. Forscher kénnen die SPSS-Datenbank
nutzen. In einer einfachen beschreibenden Analyse
kénnen die Ergebnisse nach Gruppen (z. B. Frauen)
aufgeschlisselt werden, wahrend in einer Regressions-
analyse festgestellt werden kann, ob die berichteten
Unterschiede statistisch mit spezifischen Faktoren
verbunden sind (wie Geschlecht, Alter, Ausbildung,
soziodkonomischer Status usw.). Es kdnnen Vergleiche
zwischen dem Immigrant Citizens Survey und
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politikbezogenen Datensammlungen wie dem MIPEX
angestellt werden. In Politik-Evaluationen kénnen die
wahrgenommenen Wirkungen aktueller Politiken und
einiger in  der Vergangenheit vorgenommener
Verdnderungen (wie die Staatsangehorigkeitsreformen in
Belgien und Portugal oder obligatorische
Integrationskurse in Frankreich, Deutschland oder in der
belgischen Region Flandern) ausgewertet werden. Es
kénnen auch Vergleiche zwischen dem Immigrant
Citizens Survey und Integrationsindikatoren wie den
Saragossa-Indikatoren  gezogen  werden.  Diese
Untersuchungen kénnen ein umfassenderes Bild davon

vermitteln, wie der Integrationsprozess objektiv und
subjektiv erfahren wird. So kdnnen sich zum Beispiel
mehr Zuwanderer als Uberqualifiziert flr ihren Job
ansehen als in Eurostat aufgrund ihrer Beschaftigung
und ihres Ausbildungsniveaus als solche eingeordnet
werden.

Weitere Vergleiche koénnen zwischen Integrations-
ergebnissen und der Zufriedenheit von Zuwanderern
mit ihrem Leben gezogen werden. Integration ist mehr
als Statistik, deshalb hat sich der Immigrant Citizens
Survey von Indikatoren fir das Wohlbefinden wie dem
neuen ,Better Your Life“-Index der OECD inspirieren

Abbildung 37. Zufriedenheit mit dem Leben bei Zuwanderern und der Gesamtbevélkerung...
Vergleich zwischen der Immigrant Citizens Survey (ICS) 2011 und der Europdischen Erhebung zur Lebensqualitat (EQLS) 2007
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lassen. Ausgehend von Fragen des European Quality of
Life Survey 2007 gaben die befragten Zuwanderer auf
einer Skala von 0 bis 10 an, wie zufrieden sie zum
Befragungszeitpunkt  mit  ihrer  Ausbildung, ihrem
Arbeitsplatz, ihrer Wohnsituation, ihrem Familienleben,
ihrer Gesundheit und ihrem Sozialleben waren. Aus
einem Vergleich der Daten der EQLS 2007 und der ICS
2011 geht, wie Abbildung 37 zeigt, hervor, dass die
befragten Zuwanderer im Allgemeinen ebenso
zufrieden mit ihrem Leben sind wie die meisten
Menschen in dem Land, in dem sie leben. Im
Durchschnitt sind sie positiver in Bezug auf ihre
Gesundheit als die durchschnittlichen Einwohner des
betreffenden Landes. Im Allgemeinen sind sie weniger

zufrieden mit ihrem Arbeitsplatz, ihrer Ausbildung
und ihrer Wohnsituation in den Stadten in Belgien,
Frankreich und Deutschland als die durchschnittlichen
Einwohner dieser Lander. Auf der anderen Seite sind die
befragten Zuwanderer in Ungarn, Portugal und Spanien
generell positiver in  Bezug auf die meisten
Lebensbereiche als der Durchschnitt.

Zuwanderer, die bestimmte MaBnahmen oder Verfahren
in Anspruch nehmen, kdnnen sich in einem dazu in
Beziehung stehenden Bereich ihres Lebens mehr oder
weniger zufrieden fuhlen. So wurde zum Beispiel im
Kapitel zur Familienzusammenflhrung beobachtet, wie
Menschen mit unterschiedlichen Bedurfnissen und
Erfahrungen in Bezug auf die Familienzusammenfihrung
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einen unterschiedlichen Grad der Zufriedenheit mit inrem
Familienleben angaben. Die gleiche Analyse kann fir die
Anerkennung von Qualifikationen, Sprachkurse, Aus- und
Fortbildung, die Staatsangehdrigkeit usw. gemacht
werden. Es kdnnte sich als ebenso niitzlich erweisen, die
Zufriedenheit zusammen mit Indikatoren zu politischen
MaBnahmen und Ergebnissen zu verfolgen, um besser
die Entscheidungen, Probleme und die Auswirkungen
von politischen MaBnahmen auf Zuwanderer zu
verstehen und einzuschétzen.

Nutzen fir kiinftige Debatten
und Erhebungen

Akteure aus Regierungs- und Nicht-Regierungskreisen
soliten den Immigrant Citizens Survey als Datenbank
und als Beispiel nutzen. Sie kdnnen mit Zuwanderern
und ihren Organisationen Uber die ICS-Ergebnisse
diskutieren und auf umfassenderen Informationen
beruhende, wirksamere  MaBnahmen  empfehlen.
AuBerdem kénnen politische Akteure die Offentlichkeit
besser Uber Integration informieren. Die Ergebnisse
stellen eine Gelegenheit dar, mehr Uber Zuwanderer als
Menschen zu sprechen, die mit Realititen und
Entscheidungen konfrontiert sind, die nicht sehr weit
vom Leben der meisten Menschen entfernt sind.

Politische Akteure, die ihre eigenen Erhebungen
entwickeln mdchten, sollten eine Reihe von Optionen
Uberprifen. Fir alle Optionen missen politische
Entscheidungstréager die Verflgbarkeit von nach
Geburtsland und Land der Staatsangehorigkeit
aufgeschllsselten  Bevodlkerungsdaten  sowie  die
Zugénglichkeit zu diesen Daten fur Forscher
verbessern. AuBerdem missen mehr Forschungs- und
Meinungsforschungsinstitute ~ Erfahrungen mit  der
Befragung von Zuwanderern sammeln und Uber einen
vielfaltigen Interviewerpool verflgen. Vertiefte,
qualitative Erhebungen sind am besten geeignet, um
neue Bereiche oder die Verbindungen zwischen
verschiedenen Bereichen und Faktoren zu untersuchen.
Allgemeine, quantitative Erhebungen mit groBen
Zuwanderer-Stichproben sind  mdglicherweise  die
kosteneffizienteste Option, um die wirtschaftliche,

soziale oder politische Partizipation zu erfassen.
Zuwanderer kdnnen dann mit &hnlichen Gruppen in der
allgemeinen Bevdlkerung verglichen werden und
ebenso tiefgehend verstanden werden. Um Zuwan-
derer einzubeziehen, werden allgemeine Erhebungen
Mittel fir zusatzliche Stichproben, sprachliche
Hilfsmittel und MaBnahmen benétigen, um die
traditionell niedrigen Antwortquoten bei Zuwanderern
zu erhéhen. AuBerdem sollten allgemeine Erhebungen
unzureichend untersuchte Themen - wie Sprachen
oder der Zugang zu Leistungen flr die Daseinsflrsorge
— besser behandeln, da sie fUr alle Menschen in einem
immer vielfaltigeren Europa relevant sind.

Gezielte quantitative Erhebungen sind am nitzlichsten,
um spezifische Zuwanderungs- und Integrationsfragen
zu verstehen. Im Rahmen von Langsschnitterhebungen
(auch als Panelbefragungen bekannt) wurden wertvolle
Langzeitdaten Uber den Integrationsprozess in Landern
wie Australien, Kanada, Israel, Neuseeland und derzeit
Frankreich gesammelt. Erhebungen bei auslandischen
oder im Ausland geborenen Personen sollten sich auf
Politiken oder Probleme konzentrieren, die beinahe alle
Befragten betreffen kdnnen oder werden (z. B. das
Familienleben), so dass fast alle auf die Fragen
antworten kénnen. Falls notwendig, kann die Erhebung
die Antworten von  Zuwanderern und  der
Mehrheitsbevdlkerung entweder durch die Verwendung
von Fragen aus allgemeinen Erhebungen oder durch
die Befragung einer zuséatzlichen ,Kontroligruppe“ von
Nicht-Zuwanderern  miteinander vergleichen. Erhe-
bungen zu spezifischen politischen MaBnahmen (z. B.
Familienzusammenflhrung) soliten  sich auf die
Personen konzentrieren, die von diesen MaBnahmen
betroffen sind, waren oder sein konnten. Die
Hauptherausforderung wird darin bestehen, diesen
spezifischen Personenkreis Uber verflgbare
Datenquellen und Dienste zu identifizieren und den
Kontakt zu ihnen herzustellen. Diese spezifischen
Erhebungen kdnnen beispielsweise als Teil einer
vorausschauenden oder rlckschauenden Wirkungs-
prifung im Zusammenhang mit einer Anderung der
Politik durchgefuhrt werden.
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