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1. Einleitung — ,,Fremdenfeindliche* Gewalt in Zeiten multipler Krisen

Der nachfolgende Bericht konzentriert sich auf Gewalt gegen Menschen in Deutschland, die
von den Tétern als "fremd"” angesehen werden und umfasst den Untersuchungszeitraum von
2018 bis 2022. Im Ergebnis soll er dazu beitragen, ein aktuelles und umfassendes Bild der
fremdenfeindlichen Gewalt in Deutschland in den Jahren 2018 bis 2022 zu zeichnen. Der Fokus
liegt in erster Linie auf der politisch motivierten Gewaltkriminalitat, die auch als
Hassverbrechen (hate crime) bezeichnet werden. Gewalttaten gegen Auslander und Gefliichtete
sind ein globales Phanomen und nicht erst in den letzten Jahren aufgetreten. Entsprechend wird
an einen Vorbericht, der die Entwicklung bis 2017 behandelt, angeschlossen, bzw. dieser
fortgefuhrt. Zudem konzentriert sich der vorliegende Bericht auf eine Beschreibung der

Situation in Deutschland.

Bereits in den 1990er Jahren gab es eine Welle von Gewalttaten gegen Flichtlinge und
Asylbewerber in Deutschland. Besondere Aufmerksamkeit erregte, nach der Selbstenttarnung,
die rechtsextremistisch motivierte Mordserie des "Nationalsozialistischen Untergrunds™ (NSU),
bei der neun Menschen mit Migrationsgeschichte ermordet wurden. In jlingster Vergangenheit
konnte eine massive Welle rechtsextremistischer Gewalt im Nachgang der sogenannten
,.Flichtlingskrise* von 2015 und 2016 beobachtet werden. Der Bericht beschreibt ausgehend
von dieser Situation die funf Jahre von 2018 bis 2022. Entsprechende Entwicklungen sind
immer vor dem Hintergrund des gesellschaftlichen Kontexts zu sehen. Wahrend des
Betrachtungszeitraum gab es bedeutende Entwicklungen und Ereignisse mit Auswirkungen auf
fremdenfeindliche Gewalt. Generell reichen diese von politischen und sozialen Veranderungen
bis hin zu globalen Krisen. Konkret anzusprechen sind die Covid-19-Pandemie und die
Reaktion auf die gegen die Pandemie getroffenen politischen Malknahmen (z.B.
Querdenkerdemonstrationen), der russische Angriffskrieg seit 2022 oder aber auch die
Klimakatastrophe mit ihren starker sichtbar werden klimatischen Ereignissen. Als Krisenfolgen
konnen die Energiekrise bzw. Preissteigerungen angesehen werden, die Veranderungen in den
Einstellungen wie auch dem Verhalten der Bevoélkerung oder Teile der Bevolkerung erzeugen
konnen. Da sich die Krisen zunehmend Uberlagern und ineinander tbergehen, spricht man
vermehrt von einer Zeit multipler Krisen (Brand 2009) oder einer polycrisis (Tooze 2023). Vor
allem Entwicklungen der hate-crimes sind vor diesen gesellschaftlichen Hintergrund zu

beurteilen.



Im folgenden zweiten Kapitel wird die Datengrundlage des Berichts erldutert. Die
Untersuchung nutzt verschiedene Daten, um ein umfassendes Bild der fremdenfeindlichen
Gewalt in Deutschland zwischen 2018 und 2022 zu zeichnen. Dazu gehoéren das polizeiliche
Erfassungssystem politisch motivierter Kriminalitat (PMK), die Entwicklung der Gewalttaten
auf Bundesebene und im Léandervergleich, sowie die Verfassungsschutzberichte. Da sich der
Bericht in weiten Teilen auf die bundesweit einheitliche PMK stutzt, wird diese in Hinblick auf
eine mogliche Dunkelziffer auch kritisch diskutiert, bzw. an ihre kritische Diskussion
angeschlossen und um eine Opferperspektive ergénzt. Kapitel drei betrachtet aus einer
quantitativen Perspektive die Entwicklung der Hassverbrechen tber den Berichtszeitraum
2018-2022. Daran anschlieRend betrachtet das vierte Kapitel entlang der Themenkonjunktur im
Berichtszeitraum die Entwicklung der Hassverbrechen. Die Fragen, die im Mittelpunkt stehen,
lauten: Wie hat sich die rechtsmotivierte Gewalt gegen Fluchtlinge, Asylbewerber und
Deutsche mit Migrationshintergrund in den Jahren von 2018 bis 2022 entwickelt? Wie steht die
fremdenfeindliche Gewalt in Beziehung zu gesellschaftlichen Entwicklungen und globalen
Ereignissen in diesem Zeitraum? Um diese Fragen zu beantworten, werden im Bericht relevante
Daten, statistische Informationen untersucht. Das fiinfte Kapitel fokussiert drei
Makrophédnomene die tiber den gesamten Berichtszeitraum hinweg relevant sind: Der Aufstieg
der AfD zum wichtigsten Akteur im rechten und rechtsextremen Spektrum, die lange
unterschatzte Gefahr der Reichsburgerszene und das zu Tage treten eines
Verschworungsglaubens, der Uber rechtsextreme Gruppen deutlich hinausreicht. Letztere sind
besonders interessant fur eine neue Kategorie der PMK, die scheinbar nicht klar den bisher
bestehenden Kategorien zurechenbar ist. Der Bericht endet mit einer kurzen Zusammenfassung

der zentralen Befunde.



2. Zur Datengrundlage: Die polizeiliche Erfassungspraxis politisch
motivierter Kriminalitat (PMK)

Im Zuge der fremdenfeindlichen Gewalteruption Anfang der 1990er Jahre wurde Kritik an der
Erfassungspraxis rechter Gewalt laut. Bei den damals mehrheitlich gegen Auslander,
Asylbewerber und sogenannte Gastarbeiter veriibten Gewaltdelikten handelte es sich in der
Regel nicht um extremistische, das heif3t gegen den demokratischen Verfassungsstaat gerichtete,
Straftaten. Gleichwohl entstand eine weitreichende Bedrohungslage. Entsprechend musste eine
adaquate Erfassung der Bedrohungslage gewéhrleistet werden, um eine Grundlage flr
zielgerichtete Praventions- und Repressionsstrategien zu schaffen. Denn auch wenn diese
Hassverbrechen sich (zumindest zuerst) nicht gegen die staatlichen bzw. staatstragenden
Institutionen richten, geféahrden sie doch die Wahrung der Menschenrechte und damit den
materiellen Rechtsstaat sowie die Demokratie massiv.

Politik, Sicherheitsbehérden und Wissenschaftler erarbeiteten ein neues System zur
kriminalstatistischen Registrierung sowohl der extremistischen Straftaten als auch der
Hassverbrechen als politisch  motivierte  Kriminalitst. Das Ergebnis war der
Kriminalpolizeiliche Meldedienst Politisch motivierte Kriminalitit (KPMD-PMK, ab hier
abgekdrzt als PMK), der 2001 als bundeseinheitliches Erfassungssystem eingefiihrt wurde.
Diese PMK wurde in den Jahren 2002, 2004, 2015 und zuletzt 2022 (iberarbeitet (BKA 2023:3).
Als politisch motiviert gelten sowohl die Straftaten mit Systemiberwindungsabsicht als auch

Delikte, bei denen Anhaltspunkte vorliegen, dass sie:

»gegen eine Person wegen ihrer/ihres zugeschriebenen oder tatsachlichen politischen Haltung,
Einstellung und/oder Engagements gerichtet sind bzw. aufgrund von Vorurteilen des Taters bezogen auf
Nationalitat, ethnische Zugehorigkeit, Hautfarbe, Religionszugehdrigkeit, Weltanschauung, sozialen
Status, physische und/oder psychische Behinderung oder Beeintrachtigung, Geschlecht/sexuelle
Identitét, sexuelle Orientierung oder auferes Erscheinungsbild begangen werden. Diese Straftaten
kdnnen sich unmittelbar gegen eine Person oder Personengruppe, eine Institution oder ein Objekt/eine
Sache richten, welche(s) seitens des Téters einer der o. g. gesellschaftlichen Gruppen zugerechnet wird
(tatséchliche oder zugeschriebene Zugehérigkeit) oder sich im Zusammenhang mit den vorgenannten
Vorurteilen des Téaters gegen ein beliebiges Ziel richten.” (BKA 2023: 5)

Durch eine bundesweit einheitliche Erfassungspraxis werden landerubergreifende Vergleiche
und eine differenziertere Abbildung der politisch motivierten Kriminalitdt ermdglicht.
Grundlegend unterscheidet die PMK zwischen Politischer Motivierter Kriminalitat, Politisch
Motivierter Gewaltkriminalitdt und Terrorismus. Die Politisch Motivierte Gewaltkriminalitat
ist dabei eine Teilmenge der allgemeinen Politisch Motivierten Kriminalitat. Die Erfassung der

PMK erfolgt in acht Hauptdimensionen: Angriffsziel, Tatmittel, Verletzte Rechtsnorm,
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Deliktsqualitat, Themenfelder, Phdnomenbereiche, internationale Bezlige und extremistische
Kriminalitat (BKA 2023: 4). Zwei dieser acht Dimensionen sind fiir den Bericht von besonderer
Bedeutung: Themenfeld (1) und Phanomenbereich (2).

Zu 1: Die Themenfelder der einzelnen Straftaten werden fortlaufend aktualisiert. Der
Themenbereich der Hasskriminalitat ist aber von sehr herausragender Bedeutung, Uber das
Themenfeld der Hasskriminalitdt wird auch ein internationaler Anschluss an die Debatte um
hatecrime ermdglicht (Kelly/Maghan 1998). Die Hasskriminalitdt meint dabei sowohl die, aus
Taterperspektive, fremdenfeindliche als auch die antisemitische (Gewalt)kriminalitat (BKA
2023: 7/8).

Zu 2: Die Dimension der Phanomenbereiche ist im Vergleich zur langen Liste der
Themenfelder relativ stabil und besitzt fiinf Auspragungen, die die jeweilige Straftat in Hinblick
auf die Motivation des Téaters einordnen. Die finf Ausprédgungen sind: rechts, links,
auslandische ldeologie, religiose ldeologie und sonstige. Vier der flinf Kategorien sind
selbsterkldrend, die Kategorie ,,sonstige* bildet eine Art Restekategorie, die dann zu wihlen ist,
wenn ,,die Erkenntnislage den Rickschluss auf einen der vorgenannten Ph&nomenbereiche
nicht zulésst oder ,,unter Berticksichtigung des Einzelfalls kein anderer Phdnomenbereich
einschlagig ist“ (BKA 2023: 10). Hier vielleicht eine kleine Vorbemerkung: Gerade diese

Kategorie steigt im Untersuchungszeitraum sehr stark an (s. nachstes Kapitel).

Die Daten des kriminalistischen Erfassungssystem stellen eine der Hauptquellen fur diesen
Bericht dar. Frihere Berichte basierten teilweise komplett auf Daten der PMK. Gleichzeitig
gibt es verschiedenartige Kritik an der PMK. Eine allgemeine Schwache bzw. Herausforderung
der Erfassungspraxis ist, dass die Bewertung durch die Polizeibeamten in einer friihen
Ermittlungsphase erfolgt und die Tatmotivation oft nur aus &ufleren Tatumstidnden
geschlussfolgert werden kann. Nachtréglich sind die Motive wie auch die Entscheidung der
Kategorisierungen  faktisch  nicht  mehr  ermittelbar.  Die  Korrektur-  und
Neubewertungsmoglichkeiten von Straftaten konnte also zukiinftig ausgebaut werden. Zwei

weitere Kritiken wiegen allerdings deutlich schwerer.

1. Die PMK-Statistik ist durch eine hohe Dunkelziffer verzerrt: Die PMK-Statistik bildet das
sogenannte Hellfeld der PMK ab. Die Gesamtheit aller Falle setzt sich aber aus Hellfeld und
Dunkelfeld zusammen. Das Dunkelfeld bilden alle Falle, die nicht zur Anzeige gebracht werden.

Das Dunkelfeld ist je nach Phdnomen unterschiedlich groR, Kfz-Diebstahle werden zu uber



90% angezeigt, Sexualstraften zu circa 1% (Birkel et al 2022: VI1). Fir den Gegenstand dieses
Berichts, die sogenannte fremdenfeindliche (Gewalt-)Kriminalitat bzw. Hasskriminalitét, kann
man von einen groRen Dunkelfeld ausgehen. Die Griinde daftr sind vielfaltig. Eine Ursache flr
das Unterlassen der Strafanzeige dirften Befiirchtungen auf Seiten der Opfer sein, dass die
Anzeige folgenlos bleibt und fiir sie selbst entweder ein unnétiger Aufwand oder Nachteile
entstehen. Speziell wenn Angste vor einer zusitzlichen rassistischen Diskriminierung in
Strafverfolgungsinstitutionen bestehen ist dies der Fall. Hier kommt dann zum Tragen, dass das
Vertrauen in die Polizei in Teilen der Gruppe der Opfer gering ist. Auf institutioneller Ebene
wurde die Problematik mittlerweile erkannt. Inzwischen gibt es z.B. Dunkelfeldstudien von
Seiten der Polizei (Birkel et al. 2022). Fiir das Bundesland NRW wird gegenwartig eine grolRe
Dunkelfeldstudie zum Antisemitismus durchgefuhrt (HHU 2022). Diese Dunkelfeldstudien
verfuigen Uber eine ausreichend grofRe Finanzierung, um die hohen Standards der empirischen
Sozialforschung zu erfullen. Dieser staatlich finanzierten und institutionell angegliederten
Forschung ging eine, teilweise viele Jahre andauernde, Nachfrage und Vorarbeit seitens
migrantischer Selbstorganisationen voraus. Inzwischen hat sich deren Monitoring etabliert und
wird teilweise staatlich gefordert. Die so erarbeiteten Berichte orientieren sich haufig an einem
bestimmten Phanomen: Beispiele sind die DOSTA Dokumentationsstelle Antiziganismus
(2022), die Teil der MIA (Melde- und Informationsstelle Antiziganismus, 2023a und 2023b)
ist. AuRerdem CLAIM — Allianz gegen Islam- und Muslimfeindlichkeit (2023), Dokustelle

Islamfeindlichkeit und antimuslimischer Rassismus (2019, fiir Osterreich).

2. Die Opferperspektive ist in der PMK-Statistik unter-, bzw. nicht, reprasentiert. Schon die
Bezeichnung -fremdenfeindlich- stellt eine Ubernahme der Taterperspektive dar. Zunehmend
wird diese auch als solche gekennzeichnet bzw. reflektiert, aber das Problem bleibt bestehen:
Die Opfer der Hasskriminalitdt werden von den Tatern als -Fremde- wahrgenommen, dabei
sind sie es nicht, bzw. sollten es einen liberalen, demokratischen Verstandnis von
Staatsburgerschaft nach nicht sein (Pickel/Pickel 2022). Die Statistik folgt also in der
Kategorisierung als -fremdenfeindlich- der Téaterperspektive. Ein Mensch bzw. Blrger der
BRD st Teil dieser, auch wenn dieser Mensch eine Migrationsgeschichte (in seiner
Elterngeneration) aufweist. Die Opfer von Hasskriminalitit werden durch die Téter als Fremde
markiert. Hier wére es eine weiterfiihrende Perspektive, wenn staatliche Institutionen einer
solchen Kategorisierung nicht folgen und den von Gewalt betroffenen Personen eine starkere

Sichtbarkeit ermoglichen. In der Regel liegt die Ursache fir die Gewalt nicht in der



zugeschriebenen Fremdheit der Opfer, sondern im rassistischen, antisemitischen usw. Hass der

Tater.

Mit dieser Kritik argumentiert vor allem eine rassismuskritische Perspektive: Die Opfer
sogenannter fremdenfeindlicher Gewalt sind Opfer von Rassismus. Rassismus wird gleichzeitig
als strukturelles Unterdrickungsverhéltnis, institutionalisiertes Handeln und individuelles
Einstellungsmerkmal verstanden. Rassismus ist fir nicht rassifizierte Menschen ohne negative
Folgen und wird oft auf unkritische Art und Weise in seiner Existenz bestritten (Attia 2014).
Gerade im Umgang mit einer staatlichen Institution wie der Polizei fuhlen sich von Rassismus
betroffene Menschen daher oft nicht ernst genommen (Quent/Geschke/Peinelt 2014). Verstarkt
bzw. bestatigt wird diese Wahrnehmung, wenn staatliche Institutionen die Existenz
rassistischer Praktiken grundsatzlich ausschlieBen, wie es bspw. im Kontext der Debatte um
das racial profiling oft geschieht (Graevskaia 2022). Folge ist ein gesteigertes Misstrauen auch
gegeniiber Strafverfolgungsbehdrden in den hier behandelten Gewalttaten. Eine stérkere
Wahrnehmung der Opferperspektive sowie von Rassismus und seine verschiedenen

Wirkungsweisen konnte hier helfen die Probleme von Dunkelfeldkriminalitat zu bearbeiten.

Die beiden Punkte sind miteinander verknlpft. Opfer von (rassistischer) Hasskriminalitét
fiihlen sich von der Polizei oftmals nicht ernst genommen, bzw. nehmen sie die Polizei als
vorurteilsbehaftet/strukturell rassistisch wahr (Birkel et al 2022). Aufgrund vergangener
Erfahrungen und der beschriebenen Wahrnehmung zeigen sie rassistische Taten nicht an,
wodurch die Dunkelziffer steigt. Inzwischen kann man von einem gesteigerten
Problembewusstsein auf staatlicher, bzw. institutioneller Ebene ausgehen. Verschiedene
staatliche Forschungsprojekte leisten hier die Arbeit der Erfassung. Exemplarische Beispiele
dafiir sind die im Kontext des Nationale Diskriminierungs- und Rassismusmonitor (NaDiRa)
bereits erschienene Auftaktstudie ,,Rassistische Realitdten* (2022) des Deutsches Zentrum flr
Integrations- und Migrationsforschung (DeZIM), die MEGAVO-Studie Gber Rassismus in der
Polizei und das gegenwartig laufende Verbundprojekt zu Institutionen und Rassismus (INRA)

am Forschungszentrum Gesellschaftlicher Zusammenhalt (FGZ).

Trotz dieser berechtigten Kritik bleibt die polizeiliche PMK-Statistik eine Hauptquelle fir
diesen Bericht. Sie ermdglicht trotz ihrer Schwéchen einen Einblick in die bundesweite
Entwicklung politisch motivierter Kriminalitat. Ihre Starke liegt vor allem in der Abbildung

von Prozessen.



3. Quantitative Entwicklung der Hasskriminalitat in Deutschland von 2018
bis 2022

Die sogenannte fremdenfeindliche Gewalt wird in diesem Kapitel quantitativ entlang der PMK
betrachtet. In der polizeilichen Statistik bilden die fremdenfeindlichen Straftaten eines von
verschiedenen Themenfeldern (s. letztes Kapitel) denen Straftaten zugeordnet werden kdnnen.
Es ist die Nennung mehrerer Themenfelder flr die gleiche Straftat moglich (BMI 2023: 10).
Deswegen werden in diesen Kapitel die Zahlen fir Hasskriminalitat als Ubergeordnetes
Themenfeld betrachtet. So soll eine Nachvollziehbarkeit der verschiedenen Schritte der
Zuordnung gewahrleistet werden. Zugleich besteht eine groRe Uberlappung zwischen den
Oberthemenfeld ,,Hasskriminalitdt und den Themenfeld , Fremdenfeindlich®. Im Jahr 2022
waren beispielsweise 11.520 Fille dem Oberthemenfeld ,,Hasskriminalitdt” zugeordnet und
davon 10.038 dem Themenfeld ,,Fremdenfeindlich® (BMI 2023). Die quantitative Betrachtung
der Entwicklung der Hasskriminalitdt ermoglicht Vergleiche mit dem letzten bis 2017

reichenden Bericht und innerhalb des gesamten Erhebungszeitraums.

Einen guten Uberblick und Ausgangspunkt fiir die weitere Betrachtung bildet das folgende
Diagramm, das die Gesamtheit der PMK im Bereich Hasskriminalitat, also nicht nur der
gewaltvollen, seit 2001 ab (Abb. 1).

Abb. 1: Hasskriminalitat nach PMK 2001-2022

PMK Hasskriminalitat 2001 bis 2022
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Abb. 1: eigene Darstellung basierend auf Daten des BMI*

! https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/nachrichten/2023/05/pmk2022-
ueber-hasskriminalitaet.pdf? blob=publicationFile&v=3, zuletzt abgerufen am 07.09.2023
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Der Durchschnittswert fur die Jahre 2001 bis 2014 betragt 4649 Félle pro Jahr. Der
Durchschnittswert flr die Jahre 2015 bis 2022 ist mit 9750 Féalle pro Jahr mehr als doppelt so
hoch. Die polizeilich erfasste PMK erreicht seit Mitte der 2010er Jahre eine neue Quantitat.
Offensichtlich ist die Steigerung 2015 und 2016 (10.373 oder 10.751 Félle), im Kontext der
Fluchtbewegungen. 2017-2019 beruhigte sich die Situation etwas, auf allerdings hohem Niveau.
Seit 2020 lasst sich von diesem aus ein erneuter, diesmal nicht sprunghafter, sondern gleitender
Anstieg der Hasskriminalitat beobachten. Insgesamt bewegt sich die Hasskriminalitét seit 2015
auf einem gegenuber vor 2015 erheblich héherem Niveau, welches mit Debatten um
Polarisierung und gesellschaftlichem Zusammenhalt als Antwort auf die potentielle

Polarisierung zusammenfalit.

Der groBte Anteil der Hasskriminalitat entféllt in jedem Untersuchungsjahr auf rechts
motivierte PMK (Abb. 2). Gerade diese ist es auch, die zwischen 2014 und 2015 eine
beachtliche Steigerung erfahren hat. Im Betrachtungszeitraum von 2018 bis 2022, findet sich
bis 2020 ein leichter, aber kontinuierlicher Anstieg, ab 2020 verbleibt die rechte

Hasskriminalitat in etwa auf ihrem (hohem) Niveau.

Abb. 2: Differenzierte Entwicklung der Formen von Hasskriminalitét seit 2013

PMK Hasskriminalitat 2013-2022
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Abbildung 2: eigene Darstellung basierend auf Daten des BMI
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Diese Entwicklung wird von nur geringfugigen Entwicklungen im Bereich religiose Ideologien
und Hasskriminalitat aufgrund linker Ideologie begleitet. Die PMK-Auslander wurde 2017 in
die PMK religiose Ideologien und auslandische Ideologien aufgespalten und umbenannt.
Bemerkenswert ist der Anstieg der Kategorie ,,nicht zuzuordnen®. Hinter diesem Anstieg findet
sich z.B. Hasskriminalitat im Umfeld der gegen die Covid-19-Massnahmen gerichteten
Demonstrationen und Bewegungen wider. Ebenfalls ist ein leichter Anstieg von
Hasskriminalitat auslandischer Ideologien auf einem niedrigen Niveau zu erkennen. Tabelle 1
prasentiert die Zahlen noch einmal in anderer Form und macht die konkreten Zahlen besser

sichtbar.

Tab. 1: Differenzierte Entwicklung Hasskriminalitét

2013 | 2014| 2015| 2016|2017|2018| 2019| 2020| 2021 2022
PMK -links- 57 94 96 75 44| 77| 129| 146| 248 215
PMK -
rechts- 4305| 4983 | 9426| 9696 |7170|7153| 7491| 8901| 8408 8712
PMK -
Auslander-* | 120| 402| 331| 404 0 0 0 0 0 0
auslandische
Ideologien 0 0 0 0| 132| 232| 192| 176| 255 508
religiose
Ideologien 0 0 0 0| 221| 184| 144| 173| 181 134
PMK -nicht
zuzuordnen- | 265| 379 520 576 | 346| 467 629 844 | 1409 1951
PMK
Gesamt 4747 585810373 | 10751 | 7913|8113 | 8585|10240|10501| 11520

Tabelle 1: eigene Darstellung basierend auf Daten des BMI

Die absoluten Zahlen fur die Gesamtheit der Hasskriminalitdt sind im gesamten
Untersuchungszeitraum (2018-2022) relativ hoch: Der niedrigste Wert (8113) entfallt auf das
Jahr 2018 und der héchste Wert (11.520) auf das Jahr 2022.

Drei zentrale Beobachtungen ergeben sich aus den Darstellungen:

1. Das relativ hohe Niveau der rechten PMK im Untersuchungszeitraum liegt zwar unter
den Spitzenwerten von 2015 und 2016, aber stets weit tiber dem Niveau der vorherigen
Jahre. Es kann von einer intensivierten Hasskriminalitét seit 2015 ausgegangen werden.

2. Es fallen die, relativ betrachtet, stark gestiegenen Werte in der Kategorie ,,PMK -nicht
zuzuordnen *“ auf. Diese steigen Uber den gesamten Untersuchungszeitraum und stellen

jeweils neue Spitzenwerte fiir den gesamten Vergleichszeitraum dar.
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3. 2022 ist ein beachtlicher Zuwachs der Hasskriminalitat mit auslandischer ldeologie zu
erkennen. Diese dirfte in einem engen Zusammenhang zum russischen Angriffskrieg

stehen und Konsequenz eines erhohten ,,Propagandakriegs* sein.

Zur Erklarung der hohen Werte in der Kategorie ,,nicht zuzuordnen** muss man sich die Anti-
Corona Proteste und damit einhergehenden Auseinandersetzungen in Erinnerungen rufen. Auch
wenn sich diese Proteste in der Regel gegen den Staat oder dessen Représentanten richteten,
waren sie doch auch immer potenziell bedrohlich fir Menschen, die bereits praferiertes Ziel
rechter Gewalt sind. Ursachlich dafiir sind die oft bestehenden Uberschneidungen und
Verbindungen dieser Proteste bzw. von Organisatoren dieser Proteste  mit
rechten/rechtsextremen Akteuren und Strukturen (Moses Mendelssohn Zentrum 2022). Fiir das
Jahr 2022 wurden im Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie 13.988 Straftaten erfasst, die
nicht alle dem Oberthemenfeld Hasskriminalitat zugeordnet wurden (BMI 2023: 14). Mehr als
ein Drittel dieser Falle entféallt auf VVerstoRe gegen das Versammlungsgesetz (vgl. BMI 2023:5).
Man kann davon ausgehen, dass die Steigerung in der Kategorie PMK -nicht zuzuordnen- im
Oberthemenfeld Hasskriminalitat Straftaten sind, die im Zusammenhang mit der Covid-19-
Pandemie standen. Offenbar fiel den Behorden eine Einordnung schwer, in den behdérdlichen
Publikationen ist die Rede von einer ,,heterogenen Mischszene“(BMI 2023: 15). AuBerdem
findet sich eine in diese Richtung weisende Feststellung: ,,Eine umfassende Beeinflussung bzw.
Unterwanderung des Protestgeschehens durch die rechte Szene konnte — wie auch 2021 - nicht
festgestellt werden.* (BMI 2023.: 15). Ob und wieweit man die Proteste aber als von rechts
unterwandert ansehen kann, ist eine komplexe Fragestellung, die noch nicht abschlieRend
geklart ist (Virchow/H&usler 2021 (fir NRW); Kiess/Wenzel 2022 (fur Sachsen);
Frei/Nachtwey 2021a (fur B-W)). In der bisherigen Zuordnung driickt sich auch das politische
Interesse an der Einschatzung als enttduschte Birger aus. Wirde man hypothetisch die PMK -
nicht zuzuordnen- und PMK -rechts- fir die Jahre 2021 und 2022 zusammenrechnen, dann
erreicht man wieder die Spitzenwerte aus den Jahren 2015 und 2016. Gerade an der Einordnung
von Hasskriminalitét in die Kategorie -nicht zuzuordnen- wird erneut die teilweise bestehende

Problematik der PMK-Kategorisierung deutlich.

Die relevanteste Teilmenge der Hasskriminalitdt ist zweifelsohne die gewaltvolle

Hasskriminalitat.
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Abb. 3: Entwicklung der gewaltvollen Hasskriminalitat
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Abbildung 3: eigene Darstellung basierend auf Daten des BMI

Die Gesamtstatistik fiir gewaltvolle Hasskriminalitat bestatigt die bereits identifizieren Trends
der PMK Hasskriminalitat. Die rechts motivierten gewaltvollen Hassverbrechen besitzen den
mit Abstand gréRRten Anteil an der Gesamtheit der gewaltvollen Hassverbrechen. Ein relativer
Rickgang rechts motivierter gewaltvoller Hassverbrechen im Untersuchungszeitraum
gegentiiber den Spitzenwerten von 2015 und 2016 ist ebenso zu beobachten, wie ein gleichzeitig
auf hohen Niveau verharrendes Level dieser Gewalt im Vergleich zum gesamten
Betrachtungszeitraum. Auch in der Gewaltstatistik finden sich die, relativ betrachtet, enormen
Anstiege der ,,PMK nicht zuzuordnen* wieder. Dieser Ubersteigt im Anteil sogar den Anstieg
bei Hassverbrechen. Allerdings muss man einschrankend anmerken: Wéhrend ein nicht
zuzuordnendes Propagandadelikt auf einer Demonstration mit unter Umstédnden vielen
rechtsmotivierten Propagandadelikten als verbunden interpretiert werden kann, sind die Ziele
der Gewaltkriminalitat im Oberthemenfeld Hassverbrechen in der Kategorie -nicht zuzuordnen-
hauptsdchlich der Staat, Amtstrager und Polizeiangehorige (BMI 2023: 14). Dies stellt einen
gewichtigen Unterschied zu den im letzten Bericht (2013-2017) beschriebenen Protesten im
Kontext der sogenannten Fliichtlingskrise dar. Die rechten Proteste damals richteten sich oft
ganz gezielt gegen Fluchtlingsunterkiinfte und deren Bewohner (mittelbar aber nattrlich auch

gegen den Staat der diese einrichtete).
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Um die registrierten Félle besser zu kategorisieren, gibt es eine feingliederige Unterteilung in
Unterthemenfelder. Bei diesen ist aber eine Mehrfachnennung maoglich. Auf knappen Raum
lasst sich diese Fulle an Unterthemen und ihre Entwicklung schlecht abbilden. Deswegen
beschrénkt sich der Bericht auf eine Darstellung der wichtigsten Unterthemen im grof3en
Zeitverlauf (s. Abb. 4) und einer detaillierten fur die letzten fiinf Jahre (s. Abb. 5)

Abb. 4: Untergeordnete Zuordnungen im Bereich Hasskriminalitat
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Abbildung 4: eigene Darstellung basierend auf Daten des BMI

Die meisten Félle im Oberthema -Hasskriminalitat- werden mit dem allgemeinen Unterthema
-Fremdenfeindlichkeit- versehen. 2022 gab es beispielsweise insgesamt 11520 Félle im Bereich
Hasskriminalitét (s. Tabelle 2). Davon wurden 10038 (87%) mit dem Label -fremdenfeindlich-
versehen. Der hohe Anteil der als fremdenfeindlich markierten Falle ist dabei Uber die Jahre
konstant. Seit Mitte der 2010er Jahre lasst sich also eine neue Quantitat beobachten (s. auch
Abb. 1 und 3). Auffallig ist die starkere Verwendung der Unterthemen -rassistisch- und -
antisemtisch-. Wéhrend antisemitische Hasskriminalitat seit 2018/2019 einen Anstieg
verzeichnet, nimmt sich die Einordnung als rassistische Hasskriminalitat seit 2001
kontinuierlich zu. Dies hat allerdings auch mit methodischen Problemen der Erfassung zu tun.
Es ist, aufgrund der Mdglichkeit mehrere Unterthemen pro Fall zu vergeben, mdglich, dass
diese als rassistisch und antisemitisch auch mit dem Unterthema -fremdenfeindlich- versehen

wurden. Am deutlichsten ldsst sich dies zeigen an Hasskriminalitat, die sich entlang der
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Verschworungserzdahlung des sogenannten ,,Grolen Austausches™ formiert. Sie konnte
problemlos in alle drei verfigbaren Kategorien eingeordnet werden. Zudem standen
Institutionen in Deutschland der Einordnung als rassistisch lange Zeit skeptisch gegentiber. So
wird die Interpretation der Daten durch den Umstand erschwert, dass die Einordnung in diese
Unterthemen oft entlang gesellschaftspolitischer Deutungen wechselt. Eventuell driickt sich
darin auch ein Bewusstseinswandel in der Behorde aus, fruher als fremdenfeindlich
eingeordnete Taten, heute, wie von Teilen der Wissenschaft und Zivilgesellschaft gefordert, als
rassistisch zu benennen. Lange Zeit wurden diese ausschliellich als fremdenfeindlichen, durch
gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit (GMF) motivierte, Taten erfasst. Allerdings kdnnte
auch eine Verschiebung zwischen Hell- und Dunkelfeld (s. Kapitel 2) fiir die Verdnderung der
Ergebnisse verantwortlich sein. So ordnen heute mehr Menschen ihre Diskriminierung als
rassistisch ein. Nicht das man diese Diskussion falsch versteht: Diese Aspekte schliel3en
keineswegs die Mdglichkeit aus, dass es sich um die statistische Erfassung eines neuen,

empirischen Trends, hinzu mehr rassistischer und antisemitischer Gewalt handelt.

Man kann die Hasskriminalitat unter Bericksichtigung der angesprochenen Probleme noch
versuchen weiter aufzuschlisseln. Speziell im Betrachtungszeitraum dieses Berichtes gab es

eine einige relevante Anderungen in den Unterthemen (s. Abb. 5 und Tabelle 2).

Abb. 5: Spezifische Unterthemen im Bereich Hasskriminalitat
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Abbildung 5: eigene Darstellung basierend auf Daten des BMI
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Neben des nun eigenen Unterthema -Antiziganismus- finden sich spezifische Unterthemen fiir
Islamfeindlichkeit und Ausléanderfeindlichkeit. Gerade im Bezug auf antiziganistische Falle
wird die Dunkelfeldproblematik offenkundig (s. Kapitel 2). Sehr wenige Félle werden mit
diesem Unterthema versehen (2018: 63; 2022: 145, bei einer Gesamtmenge von 8113 bzw.
11520 PMK-Fallen). Die DOSTA - Dokumentationsstelle Antiziganismus betreibt eine
Meldestelle fur Berlin. Dort wurden flr die Jahre 2021 147 Félle und fur 2022 225 Falle in
Berlin gemeldet (vgl. DOSTA 2022: 17). Die bundesweite Melde- und Informationsstelle
Antiziganismus (MIA) nennt in ihren ersten bundesweiten Bericht fur 2022 621 Falle (MIA
2023b: 32). Das sind mehr als in der bundesweiten PMK. Zudem werden sich die gemeldeten
Félle nicht decken. Es ist also weiterhin von einen extrem groRen Dunkelfeld in diesen Bereich
auszugehen. Die Vorsitzende der MIA kommentierte die polizeiliche Statistik:

,»Aufgrund der Erfahrungen aus der bisherigen Téatigkeit von MIA und den Berichten von
langjéhrig aktiven Selbstorganisationen mussen wir davon ausgehen, dass es nach wie vor eine
hohe Dunkelziffer von Taten gibt, die keinen Eingang in die Statistik finden. Ob dies priméar
damit zusammenhangt, dass Betroffene entsprechende Taten nicht zur Anzeige bringen, oder
ob es mitunter auch auf ein mangelndes Erkennen antiziganistischer Motive bei den
Verfolgungsbehodrden zurtickzufihren ist, lasst sich anhand der nun vorliegenden Daten nicht

beurteilen. Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass beides Hand in Hand geht.” (MIA
2023a: 1)

Die bundesweiten Strukturen der MIA befinden sich noch im Aufbau. Der erste Jahresbericht
der MIA fiir 2022 ist somit ein Ausgangspunkt fur weiteres Community-basiertes Monitoring
und Strukturaufbau im Bereich Antiziganismus (MIA 2023b: 47).

Die CLAIM — Allianz gegen Islam- und Muslimfeindlichkeit betreibt ebenfalls ein Community-
basiertes Monitoring, aber fir Islam- und Muslimfeindlichkeit. 2022 wurden erstmal
bundesweite Fallzahlen verdffentlicht: 898 antimuslimische Vorfalle wurden insgesamt
gemeldet. Ebenso wie bei MIA/DOSTA wird es aber auch in diesen Bereich ein beachtliches

Dunkelfeld geben.

Am weitesten gediehen ist der Strukturaufbau bei den Recherche- und Informationsstellen
Antisemitismus (RIAS). Sie veroffentlichen Gber ihren Bundesverband einen Jahresbericht, der
auf Basis von Angaben aus der Community nicht nur das Hellfeld, sondern auch sonst im
Dunkelfeld liegende Diskriminierung und Gewalttaten sichtbar macht. > Die von RIAS
gesammelten Falle liegen teilweise unter den antisemitischen Fallzahlen der polizeilichen

Statistik. Vermutlich sind die Wissensbestande in den Behorden bzgl. Antisemitismus grofer

2 Diese Strukturen sind allerdings in Teilen finanziell (in der Férderung) prekar bzw. stetig im Aufbau begriffen.
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und das Anzeigeverhalten von Seiten der judischen, bzw. von den Tatern als judisch

wahrgenommenen, Community groRer als bspw. im Bereich Antiziganismus.

Tab. 2: Auf Basis der Community ermittelte Hasskriminalitét

2018 2019 2020 2021 2022
Fremdenfeindlichkeit 7701 7909 9420 9236 10038
Antisemitisch 1799 2032 2351 3027 2641
Rassismus 1725 2078 2899 2782 3180
Islamfeindlich 910 950 1026 732 610
Antiziganistisch 63 78 128 109 145
Auslénderfeindlich 3703 5298 4735 5372
PMK -Hasskriminalitat- gesamt 8113 8585 10240 10501 11520
Antiziganismus DOSTA/MIA 147* 621
Islam-/Muslimfeindlich CLAIM 898
Antisemitisch RIAS 1957 2773 2480

*nur Berlin

Tabelle 2: eigene Darstellung basierend auf Daten des BMI, MIA/DOSTA, RIAS und CLAIM

Beachtlich ist auch hier die hohe Zahl der Einschitzung ,fremdenfeindlich® oder

»ausldnderfeindlich®, sowie die gegeniiber der PMK insgesamt hoheren Zahlen. Fiir die

Entwicklung entscheidend ist allerdings die zur PMK fast deckungsgleiche Entwicklung einer

Steigerung seit 2020.
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4. Hasskriminalitat in Deutschland und gesellschaftliche Entwicklung

Zu Beginn des Berichts haben wir den Begriff der Polycrisis erwihnt. Ahnliche Begriffe, die
das gleiche meinen sind beispielsweise: Multikrise, Mehrfachkrise, Vielfachkrise, Dauerkrise
und ihre jeweiligen englischen Entsprechungen. Insofern ist das Sprechen von diesen, sich
uberlagernden, Uberschneidenden, nicht endenden, Krisen vielleicht sogar ein Stiick weit
Gemeinplatz geworden. Gleiches gilt fur die diskutierenten Umgéange mit diesen Krisen:
Resilienz und Robustheit, die es beide zu steigern gilt, sind in diesen Kontext zu Trendbegriffen
geworden. Unabhéngig von der Frage ob und inwieweit diese Gegenwartsdiagnosen zutreffen,
eignen sie sich zur Kontextualisierung dieses Berichts. Denn der Bereich der Hasskriminalitat,
bzw. der fremdenfeindlichen Gewalt, werden den Daten folgend von diesen
gesamtgesellschaftlichen Trends beeinflusst. So lasst sich fiir den Betrachtungszeitraum nicht
das eine bestimmende (Mobilisierungs-)Thema ausfindig machen, wie es 2015 und 2016 mit
der sogenannten Fluchtlingskrise der Fall war. Stattdessen gab es eine, sich teilweisende
uberlagernde  Themenkonjunktur, die ihre Auswirkung auf die Entwicklung der

Hasskriminalitat nahm — zumindest, wenn man den Daten folgen will.
Ausklingen der Flichtlingskrise (2018/2019)

2018 und 2019 bilden die beiden Jahre mit den niedrigsten Werten. Die Flichtlingskrise lief
quasi aus, grofl’e Mobilisierungen wurden zunehmend schwerer, auch weil sich die Européische
Union und Deutschland starker gegen Immigration abschotteten und so der Zustrom neuer
Geflichteter stark abnahm (Schimmelfennig 2021; Kriesi et al 2021). Vereinzelte Ereignisse
mit erfolgreicher Mobilisierung ragen aber heraus: Der Tod eines Deutschen in Kéthen infolge
einer Korperverletzung durch Asylbewerber im September 2018 und ein mutmaRlich von
Asylbewerbern verubter Totungsdelikt in Chemnitz im August 2018. In beiden Stadten kam es
danach zu Anti-Asyl Protesten. Die Redebeitrdge waren von Rechtsextremisten dominiert, die
Teilnehmer hingegen in der Masse eher birgerlich (BfV 2019: 46). Auch infolge dieser
Ereignisse kam es zu bemerkenswerten Organisationsbildungen, bspw. von rechten
Burgerwehren in Chemnitz oder rechtsterroristischen Kleinverbédnden wie der Gruppe Freital
(BfV 2019: 58). 2019 kam es zu ahnlichen Demonstrationen in Frankfurt und Stuttgart, auch
jeweils in Reaktion auf vorherige Ereignisse (BfV 2020: 47/48)

Zwei rechtsextreme Anschldge in den Jahren 2019 und 2020 ragen aus verschiedenen
Tatlichkeiten heraus: Zum einen der Anschlag auf eine Synagoge in Halle zu Jom Kippur im
Oktober 2019 und im Februar 2020 der Anschlag auf eine Shisha-Bar in Hanau. In beiden
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Féllen mordete ein rechtsextremer Einzeltéter aus rassistischen bzw. antisemitischen Motiven.
Im Falle des Anschlag auf die Synagoge in Halle rettete eine stabile Tur den Besuchern der
Synagoge das Leben. Der Téater ermordete daraufhin relativ willktrlich zwei Personen auf der
Stralle, derer er habhaft werden konnte. In Hanau war hingegen eine Shisha Bar Ziel des
Mordanschlag. Dieser Anschlag wurde nicht durch gluckliche Umstande, wie die stabilen
Synagogentiren in Halle, aufgehalten. Der Tater ermordete in mehreren Lokalen neun
Menschen mit Migrationsgeschichte und anschlieRend seine Mutter und sich selbst. Die Téater
verbreiteten ihre Motivation online. Sie besalRen ein rassistisches, misogynes und
verschworungstheoretisches Weltbild und radikalisierten sich maRgeblich im Internet (Rathje
2021: 53-57). Im Unterschied zum Téater in Halle war der Tater in Hanau zudem schwer
paranoid. Hier wird ein Problem der Prévention gegeniiber entsprechenden Gewalttaten
deutlich: Den Sicherheitsbehorden féllt es schwer Tater mit rechtsextremen Mischideologien
und einer Radikalisierung im digitalen Raum zu identifizieren (BfV 2022: 53). Zudem wird die
hohe Relevanz von Verschworungserzahlungen fur fast jede Form der Hasskriminalitat deutlich.
Derartige Anschlage und die vielen kleinen Angriffe, die nicht soviel mediale Aufmerksamkeit
erhalten, belegen die nachhaltige Gefahr in Deutschland Opfer rassistischer und antisemitischer

Gewalt zu werden.
Covid-19: Verschworungstheorien mobilisieren Massen (2020-2022)

2020 bis 2022 sind durch die Covid-19-Pandemie kam es zu betréchtlichen Einschrankungen
des Alltags in Deutschland und der Welt. Diese Einschrdnkungen dienten als
Mobilisierungsthema fiir verschiedene Gruppen, wie z.B. Verschworungsgléubige, die Esoterik
Szene, Reichsbirger und Selbstverwalter, Rechtsradikale/-extreme. Der Verfassungsschutz hat
im Jahr 2021 eine eigene Kategorie fiir ,,Verfassungschutzrelevante Delegitimierung des
Staates (BfV 2022: 112-119) eingefuhrt, in der all jene Personen erfasst werden, die keinen
anderen Extremismus zugeordnet werden konnten. VVerschwdrungstheorien waren auch fur die
erfolgreiche Mobilisierung in diesen Kontext zentral. Bereits lange existierende
Verschworungstheorien konnten die Covid-19-Pandemie gut in ihr Narrativ integrieren (BfV
2021: 50). Beispielsweise wurde im Zuge der sogenannten Flichtlingskrise das Narrativ des
,,GroB3en Austausch® von rechten/rechtsextremen Akteuren, wie der (Jungen) Alternative flr
Deutschland, stark verbreitet (vgl. BfV 2023:89; BfV 2021: 98 und Ayyadi 2017). Dieses
Narrativ behauptet die Existenz eines gesteuerten Austauschprozess in Deutschland. In Zuge
dieses Austauschprozess werden Migranten in Massen nach Deutschland eingefihrt und sollen

die ,,echten” Deutschen ersetzen. Die Covid-19-Pandemie wurde in dieses Narrativ integriert.

19



Die Impfungen gegen das Virus schiitzten nicht vor dem Virus, sondern schwéchten/vergifteten
vorsatzlich die deutsche Bevolkerung um so den ,,groen Austausch® zu beschleunigen. Dies
ist nur ein Beispiel wie eine bereits existierende, rechte Verschworungstheorie die Covid-19
Pandemie, also ein neues Thema, integrierte. Es gibt unzahlige Adaptionen dieser Art
(Butter/Knight 2023). Insofern ergab sich auf dem Demonstrationen gegen diese MaRnahmen
ein extrem heterogenes Bild. Fur die Hasskriminalitat, bzw. die fremdenfeindliche Gewalt,

werden diese Verschworungstheorien unterschiedlich bedeutsam.

In Bezug auf Antisemitismus l&sst sich festhalten, dass die Verschworungstheorien in der Regel
die Existenz einer Gruppe versteckter, im Verborgenen agierender Verschworer behauptet.
Antisemiten imaginieren Juden in gleicher Art und Weise als Gibermdchtige Weltenlenker. Der
Grad zu dem einzelne Verschwdrungsglaubige explizit Juden an die Stelle der Verschworer
setzen, variiert. Haufig bleibt die genaue Grolie interpretationsoffen. Vielfach finden sich auch
Stellvertreter fir Juden. Besonders haufige Stellvertreter sind die USA und Israel. Wer solchen
Verschworungsglauben anhéangt kann schnell die Uberzeugung entwickeln, dass ihn durch die
SchutzmalRnahmen grolRes Unrecht angetan wird. Mittelbar konnen Verschwdrungstheorien zu
Hassverbrechen gegen Juden motivieren. Dies gilt besonders dann, wenn in der jeweiligen
Verschworungstheorie diese als Lenker/Verantwortliche benannt werden, bzw. nahegelegt
werden (BfV 2021: 113). Damit knlpft man an Kklassische antisemitische
Verschworungserzahlungen an und rekonstruiert ein antisemitisches Ressentiment. Da ist es
dann auch wenig Uberraschend, dass es im Zusammenhang mit Covid-19-Pandemie zu einer
Bagatellisierung des Holocaust und des Nationalsozialismus kam. Betroffene der MaBnahmen
zur Einddmmung der Covid-19-Pandemie inszenierten sich z.B. durch die Verwendungen der
gelben Judensterne als Opfer der Politik und setzen sich in dieser Rolle den Juden im
Nationalsozialismus gleich (BfV 2021:114). Etliche derartige Falle wurden dokumentiert
(RIAS 20-22). Auch fir von Antiziganismus betroffene Personen muss es schwer
nachvollziehbar sein, wenn Betroffene der MaRnahmen das Z-Wort verwenden, um sich in eine
Kontinuitdt zu den vernichteten Sinti und Roma zu setzen (DOSTA 2022: 19). Die Junge
Alternative fur Deutschland bezeichnete ferner das Infektionsschutzgesetz als
Ermdchtigungsgesetz (BfV 2021: 99).

Die Verbindung zum Rassismus ist anders gelagert. Im rassistischen Denken werden die
rassifizierten Menschen eher herabgesetzt, sie seien weniger intelligent, weniger fahig und
allgemein minderwertiger als die eigene, imaginierte Rasse. In Zusammenhang mit den

Verschworungstheorien bekommen Migranten oft die Rolle eines Mittel zum Zweck.
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Beispiclsweise dienen sie der Gruppe der Verschworer, der Theorie des ,,GroRen
Austausch® zufolge zur Verdnderung der Bevdlkerungsstruktur. Insofern werden sie von den
Verschworern gegen die Bevolkerung eingesetzt, sind aber nicht notwendigerweise Teil der
Gruppe der Verschworer. Dennoch greift der gleiche Mechanismus wie im Falle des
Antisemitismus: Werden Migranten als Teil der Verschwoérung begriffen, so stellen Angriffe
auf diese Menschen, aus der Perspektive der Verschworungsglaubigen, Widerstand gegen den
,Groen Austausch* dar. Verschworungstheorien konnen also auch zu rassistischen
Hassverbrechen motivieren, zumal sie in Zusammenhang mit rassistischen Einstellungen

stehen (Yendell/Herbert 2022), die Voraussetzung flr rassistisches Verhalten sind.

Die Covid-19 Pandemie begann im Marz 2020. Im August 2020 kam es zu
GroRdemonstrationen in Berlin, bei dem einzelne Personengruppen bis auf die Treppen des
Reichstag gelangen und diesen mutmallich stirmen wollten. Weitere GroRdemonstrationen
folgten im Mérz 2021 in Kassel, im August 2021 wieder in Berlin und im November 2021 in
Leipzig. Der einzige, beschrankt erfolgreiche Versuch der bundesweiten Organisation der
Proteste unter dem Dach der sogenannten ,,Querdenken® Bewegung scheiterte. Der Griinder
der Bewegung (Michael Ballweg) wurde im Juni 2022 verhaftet. Regional erfolgreich waren
die Freien Sachsen. Dabei handelt es sich um eine rechtsextreme Kleinstpartei, die im
Bundesland Sachsen das Protestgeschehen dominierte. Im April 2022 scheiterte die allgemeine
Impflicht im Bundestag. Zusammen mit der Aufhebung nahezu aller MalRhahmen und der sich
verandernden Themenkonjunktur hinzu den Krieg in der Ukraine und etwaigen Auswirkungen
auf die BRD gelang ab dem Friihjahr 2022 keine vergleichbare Massenmobilisierung mehr mit
pandemiebezogenen Themen (BfV 2022: 60).

Uberfall auf die Ukraine, Klimawandel, Versorgungsengpass (2022)

Im Februar 2022 erfolgte der Uberfall Russland auf die Ukraine. Dieser Krieg und seine Folgen
waren das dominierende Thema des Restjahres. Realer Bezugspunkt rechtsextremer Agitation
war die angespannte Energieversorgung Deutschlands. Diese war bis zu Beginn des Krieges
(und ist es in eingeschrénkter Form bis heute) von russischen Energieexporten abhéngig. VVor
allem rechte Akteure versuchten thematisch an diese neue Krise anzudocken. Eine einheitliche
Positionierung (pro-ukrainisch oder pro-russisch) konnte sich in der rechten Szene nicht
durchsetzen. Im Zusammenhang mit dem Krieg stieg auch die Inflation an. Die negativen
Folgen, besonders spiirbar waren Steigerungen der Lebensmittelpreise, trafen alle Blrger,
besonders diejenigen mit niedrigen Einkommen (BfV 2022: 61). Dominierten also bis in das
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Frihjahr hinein  noch Proteste gegen die Impflicht, so verlagerte sich das

Demonstrationsgeschehen nun auf die Energie- und Inflationsthematik (vgl. BfV 2022: 62).

Besonders in Hinblick auf die Energiepolitik liel sich eine doppelte Bezugnahme beobachten.
Zum einen auf die unterstelle Nichtwirksamkeit der Sanktionen gegenliber Russland, die
lediglich zu einer Teuerung fur die deutsche Bevolkerung fihren wiirden. Zum anderen auf
Klimapolitik, die stark verbunden ist mit der Energiepolitik. Die Klimapolitik zielt seit einigen
Jahren auf die Bekdmpfung bzw. Abschwachung der Effekte des Klimawandel oder der
Klimakrise. Dafur wird in erneuerbare Energien investiert, wurde der Atomausstieg vollzogen
und im Kontext des russischen Uberfall auf die Ukraine auch die Abhingigkeit von russischen,
fossilen Energietragern reduziert. Eine, wie auch immer genau geartete, Transformation hin zu
einer nachhaltigen Wirtschaft und Gesellschaft ist offensichtlich ein kostspieliges Projekt. Die
sich aus dieser, notwendigen Transformation ergebenden Angste (steigende Energiepreise,
steigende Sanierungskosten, Jobverlust durch Deindustrialisierung/Wirtschaftswandel,
Mobilitatseinschrankungen durch E-Mobilitét) sind vielféltig und werden von rechten Akteuren

massiv zur Mobilisierung genutzt (vgl. Quent/Richter/Salheiser 2022)

Im Spétherbst 2022 war ein Teil der genannten Krisen erfolgreich bearbeitet worden. Die
Abhéangigkeit von russischen Gasimporten konnte z.B. signifikant reduziert werden, indem
alternative Quellen erschlossen wurden. Die Gefahr eines moglichen Blackout verlor
zunehmend an Mobilisierungskraft. Die gestiegenen Lebenserhaltungskosten waren zwar ein
reales Problem, aber es gelang keine Massenmobilisierung mit diesem Thema wie bspw. gegen
die Impfflicht. In der Folge kam es zu einer erneuten Hinwendung zum Thema Migration durch
rechte Akteure, die ein Stlick weit als eine Ruckkehr zu den Wurzeln der rechten Szene darstellt
(Quent/Richter/Salheiser 2022: 63).

In Kontext des russischen Angriffskrieg kam es erneut zu Massenfluchtbewegungen, dieses
Mal aus der Ukraine. Man geht von etwa 7,4 Millionen Nettoausreisen aus der Ukraine aus.
Davon entfallen 4,5 Millionen auf die EU, davon halten sich wahrscheinlich circa 750.000
(nach Abzug der Ruckkehrer) in Deutschland auf (Duvell 2022: 3). Aullerdem stieg im ersten
Halbjahr 2022 die Anzahl der Flichtlinge auf der Balkanroute in Relation zu den
Vorgangerjahren. Dieses Migrationsbewegung wurde gezielt von rechten Akteuren
thematisiert: Es handele sich um die gleichen Fliichtlinge wie 2015 und 2016 die nun im Zuge
der groRBen Solidaritat mit den ukrainischen Fluchtlingen, quasi in deren Schatten, nach
Deutschland k&men. Bei der Migration auf der Balkanroute handelt es sich aber um
,hachholende sowie sekundédre Weitermigration* (vgl. Dulvell 2022: 5). Der statistische Effekt
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eines Anstiegs ist auch auf die Verzerrung durch die Covid-19 Pandemie zuriickzufuihren, die
die Mobilitat weltweit stark einschrankte. Die Anzahl der Migranten die sich neu auf die
Balkanroute begeben, also hauptsachlich aus der Turkei, betrug 2022 circa 38.000. 2015 waren
es 885.386 (Duvell 2022: 4). Die Situation auf der Balkanroute ist also nicht gleichzusetzen mit
derjenigen 2015. Einige weitere grof’e Unterschiede fallen im Vergleich zwischen 2022 und
den Jahren 2015 und 2016 auf: 2015 verlief die Flucht chaotisch, die ukrainischen Flichtlinge
hingegen wurden recht geordnet, evakuiert. Die rechtliche Situation der ukrainischen
Fluchtlinge ist besser, sie genieRen pauschal einen voribergehenden Schutzstatus. Im Vergleich
zu der Fluchtlingswelle 2015/2016 kehrte circa ein Drittel der ukrainischen Flichtlinge bereits
zuruck. Die Solidaritat mit den gefliichteten Ukrainern ist groRer als mit den Fluchtlingen
2015/16, etwa zwei Drittel sind privat untergebracht (Duvell 2022). Die Differenzen zur
Situation 2015 und 2016 erklaren ein Stlick weit das Ausbleiben einer gleichgearteten Welle
rechter Gewalt. Dennoch entstehen mit den Flichtlingsheimen fur diejenigen, die nicht privat
untergebracht werden kénnen neue Gelegenheitsstrukturen fur Angriffe auf als fremd markierte
Menschen. So stieg die Anzahl der Angriffe auf Fllichtlingsunterkiinfte im Jahr 2022 auf 121,
was einen Anstieg von 73% im Vergleich zum Vorjahr entspricht. 2015 waren es mit 1047
Angriffen allerdings deutlich mehr (FAZ 2023).
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5. Makroph&nomene: Alternative fur Deutschland, Reichsbtrger und
Verschworungsglaube

Der wichtigste rechtsradikaler Akteur: Die Alternative fiir Deutschland (AfD)
Die Partei Alternative fur Deutschland (AfD) wurde 2013 gegrindet und entwickelt sich

seitdem mit einer relativ hohen Dynamik. Im Berichtszeitraum kann man zwei grundlegende
Phasen unterscheiden. Die erste Phase ist die des Richtungsstreit zwischen den volkisch-
nationalen Fligel um Bjorn Hocke und Alice Weidel und der national-liberalen Gruppe um
Jorg Meuthen. Dieser Richtungsstreit begleitete die Partei seit ihrer Griindung. Er kann mit den
Austritt Meuthens aus der Partei im Januar 2022 als beendet angesehen werden. Seitdem
dominiert die Gruppe um Hécke und Weidel die Partei. Zum ersten Mal tauchte die AfD als
Verdachtsfall im Jahr 2019 im Verfassungsschutzbericht auf. Das Kapitel ist Uberschrieben mit
,,Rechtsextremistische Verdachtsfille innerhalb der Partei Alternative fiir Deutschland* (BfV
2020: 83). Konkrete Verdachtsfille sind ,Der Fligel“, der eine bundesweite
Interessengemeinschaft innerhalb der Partei unter Fihrung von Bjorn Hocke darstellt und die
Jugendorganisation ,,Junge Alternative fiir Deutschland* (BfV 2020: 87-89). Der Fligel wurde
2020 als ,erwiesen rechtsextrem™ (BfV 2021: 93) eingestuft. Daraufhin wurde die
Interessengemeinschaft noch 2020 formal aufgel6st. Die Personen wirkten aber, nach eigener
Aussage, Uber die kommenden Jahre in der Partei und auf die Ausrichtung der Partei ein. Im
Verfassungsschutzbericht flr das Jahr 2022 wird erstmal die ganze Partei als Verdachtsfall
gefiihrt. Die Partei radikalisierte sich Uber die Jahre stetig, zentrales Mobilisierungsthema war
das Thema Migration — und dort speziell muslimische Migration. Zudem sind zahlreiche
islamfeindliche, muslimfeindliche, rassistische, antifeministische und antisemitische

Positionen zentral fur das Profil der Partei (Kalkstein et al. 2022).

Die Partei ist bundesweit inzwischen der wichtigste rechtsradikale, unter Rechtsextremismus
Verdacht stehende, Akteur. Es gibt lokale Konkurrenten, wie z.B. die Freien Sachsen im
Bundesland Sachsen, oder kleinere Parteien, wie der ,,dritte Weg‘ in Plauen, bzw. die NPD in
Eisenach. Bundesweit gibt es aber keine ernsthafte Konkurrenz fiir die Partei auf der rechten
Seite des politischen Spektrums (mehr). In den oben beschriebenen, die Berichtsjahre
dominierenden Themen und Demonstrationsgeschehen, nahm die AfD oft eine Schlusselrolle
ein. Funktiondre der Partei unterstlitzen Proteste gegen Flichtlingsunterkiinfte, vernetzten
rechte Akteure im landlichen Raum und tragen die entsprechenden Positionen in die Parlamente
und (halb-)6ffentlichen Debatten, womit sie den politischen Diskurs in Deutschland inzwischen

stark pragen. Fur die verhandelte fremdenfeindliche, antisemitische, rassistische usw. Gewalt
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ist das Wirken der Partei von Bedeutung, weil die AfD ein gesellschaftliches Klima schafft,
dass es Tatern leichter macht Gewalt auszuuben und sich damit als Vertreter der Mehrheit zu
sehen. Die AfD konnte dabei vor allem in Ostdeutschland Wahler mobilisieren und stilisiert
sich dort als einzige volkische Alternative 2zu einem als ,korrupt und

ungeniigend* kategorisierten politischen System und speziell Vertretung der Ostdeutschen.

Eine unterschatze Gefahr: Die Reichsbirger- und Selbstverwalterszene

Im Kontext von Verschworungsideologien und Rechtsextremismus fiel im Jahr 2022 die
,Reichsbiirger- und ,,Selbstverwalter“-Szene besonders auf. Die Gruppierungen und
Einzelpersonen, die sich als "Reichsburger” oder "Selbstverwalter" bezeichnen, lehnen die
Existenz der Bundesrepublik Deutschland und ihres Rechtssystems aus verschiedenen Griinden
ab (BfV 2023: 104). Diese Griinde sind die Bezugnahme auf das historische Deutsche Reich
als  eigentlichem  Rechteinhaber  der  Staatsgewalt, die  Verwendung von
verschworungstheoretischen Argumentationsmustern oder die Selbstdefinition durch ein
individuelles Naturrecht (Salzborn 2020: 98; Horten/Orth 2023: 255). Jan Rathje (2017: 240-
242) schlug folgende Unterteilung vor: Die ideologische Klammer, die alle Untergruppen
vereint, ist die Annahme, dass Deutschland von einer fremden Macht beherrscht wird, die im
Hintergrund die Faden zieht. Ausgehend davon gibt es verschiedene Gruppen. Er unterscheidet
die Souverénitatsfordernden, die hauptsachlich die Souverédnitdt der Bundesrepublik
Deutschland als nicht gegeben sehen. Diese grenzt er ab von den Rechtsextremisten nach 1945,
die aktiv versuchten das Deutsche Reich wiederherzustellen. Als dritte Gruppe nennt der
diejenigen, die bereits glauben, im deutschen Reich zu leben. Zuletzt bleibt noch die Gruppe
der Selbstverwalter, die den deutschen Staat als illegitim ansehen, aber nicht notwendigerweise
meinen im deutschen Reich zu leben, sondern bspw. auch in einer germanischen Gemeinschaft
(Ropke/Speit 2021; Schonberger/Schonberger 2020). Es ist nahezu unmdglich die Gesamtheit
der Argumentationen der Reichsbirger im Einzelnen abzubilden. Die Vielstimmigkeit und lose
Organisationsweise der Szene, die keine Autoritat kennt, die eine verbindliche Argumentation
fir alle Reichsbirger festlegt, bedingt dies. Dennoch soll, der Anschaulichkeit halber, ein
relativ gutes Beispiel fiir ihre Argumentation dargestellt werden: Eine der weitverbreitetsten
Irrungen innerhalb der Reichsbirgerszene ist die Behauptung, Deutschland besaRe keinen
Friedensvertrag mit dem Siegerméchten des Zweiten Weltkriegs (Rathje 2017: 244). Zur
Einordnung dieser Behauptung muss man kurz ausholen: Bereits zum Ende des zweiten
Weltkrieg zeichnete sich die Blockkonfrontation zwischen der UDSSR und den USA ab.

Infolge dieser Blockkonfrontation wurde Deutschland geteilt und verlor auBerdem einige
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Gebiete an die Siegermdachte bzw. deren Verblindete. Mit dem Ende der Blockkonfrontation,
des sogenannten Kkalten Kriegs, verénderte sich die Situation erneut. Die Deutsche
Demokratische Republik trat der Bundesrepublik Deutschland im Zuge der Wiedervereinigung
beider deutscher Staaten der Bundesrepublik Deutschland bei. Der Zwei-plus-Vier-Vertrag von
1990 stellte die endgiiltige innere und &ufRere Souveradnitat des vereinten Deutschland her,
indem er z.B. den Abzug der sowjetischen Truppen regelte. Aufgrund der konkurrierenden
deutschen Staaten war ein formaler Friedensvertrag mit allen Siegerméchten gleichzeitig 1949
nicht moglich. Allerdings ist der Zwei-plus-Vier-Vertrag von 1990 funktional dquivalent zu
einem Friedensvertrag. AuBerdem gab es bereits zuvor, 1951 durch die Westalliierten (USA,
Grol3britannien, Frankreich) und 1955 durch die UDSSR, sogenannte Friedenserklarungen
(Rathje 2014: 20). Diese historische Entwicklung wird noch heute von der Reichsbiirgerszene
vehement bestritten und stattdessen eine fortgesetzte Situation der Besatzung behauptet
(weitere Mythen finden sich bei Rathje 2014). Ausgehend von dieser Argumentation werden
Verwaltungsakte der deutschen Burokratie grundsétzlich abgelehnt. Dies schldgt sich in
diversen Praxen nieder, bspw. dem massenhaften Versenden der hier kurz skizzierten
Argumentation an diverse Amter und der Zugangsverweigerung zum eigenen Grundstiick
gegeniiber Amtsvertretern. Neben dieser, unmittelbar nur fir die betroffenen Amter
nervenraubenden, Praxis kénnen sich Anhanger der Szene auch radikalisieren und bspw. eigene
Polizeiverbénde griinden oder im Internet Zugehdrige von Minderheiten ausweisen (Rathje
2014: 21-24). Generell besitzt die Szene eine groRe Affinitat zur Militanz und insbesondere
zum Waffenbesitz (Salzborn 2020: 98).

Ein konkretes, eindriickliches und relativ friihes Ereignis war der Mord an einen Polizisten
durch einen Reichsbiirger im Oktober 2016. Der Téter hatte seine Uberzeugungen zunehmend
publik gemacht und Uber viele Jahre 31 Schusswaffen legal erworben. Diese sollten ihn
entzogen werden. Da er jede Kooperation mit dem Staat verweigerte kam es zu einem SEK
Einsatz um ihm die Waffen abzunehmen. In dessen Verlauf eroffnete der Reichsbirger das
Feuer und verletzte vier Polizisten, von denen einer seinen Verletzungen erlag (Speit 2017).
Durch diese Tat, die das Gewaltpotential der Reichsburgerszene offenbarte, begann eine

vermehrte und ernsthaftere Auseinandersetzung mit dem Ph&nomen der Reichsbdirger.

Im jungeren Zeitraum profitieren die Reichsbirger von den Entwicklungen im Kontext der
Covid-19 Pandemie. Viele Menschen waren durch die MalRnahmen zur Bekampfung der
Pandemie in ihrer Lebensfuhrung signifikant eingeschrénkt. Bei vielen Betroffenen baute sich
Frust auf, die Teilnahme von Reichsbiirgern an den Demonstrationen gegen die MaRnahmen
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wurde geduldet. Dies gab ihnen Raum um ihre Ideologie zu verbreiten und vor allem Zweifel
an der RechtmaRigkeit der Bundesrepublik Deutschland zu streuen. In wichtiger
Anknupfungspunkt war die bereits erwahnte Querdenken-Bewegung, besonders die Stuttgarter
Abteilung, und im digitalen Raum die Gruppierung ,Verfassungsgebende
Versammlung®“ (Goertz 2022, s. auch Kapitel 4). Nahezu zeitgleich mit den Beginn der
Pandemie kam es zum ersten Verbot einer Reichsbirgerbewegung. Am 19.03.2020 wurde der
Verein ,,Geeinte deutsche Volker und Stamme* und eine zugehorige Teilorganisation verboten.
Diese Gruppierung sah die Bundesrepublik Deutschland als ein ,Firmenkonstrukt™ an.
Aulerdem war es eine Kernliberzeugung, dass die Bundesrepublik Deutschland gegen die
Interessen ihrer Biirger und stattdessen im Interesse verborgener Eliten agiere. Dabei handelt
es sich um eine klassische Verschworungsmythe (Goertz 2022).

Das fur die Reichsbirgerszene bedeutendste Ereignis im Berichtszeitraum war die
Durchfuhrung einer der groRten Razzien in der Geschichte der Bundesrepublik am 7. Dezember
2022 gegen ein Netzwerk von "Reichsbirgern™ und Verschworungsideologen, die
selbsternannte “Patriotische Union". Unter Einsatz von ca. 3000 Polizeibeamten wurden 25
Personen festgenommen und an 50 Orten in Deutschland zahlreiche Waffen beschlagnahmt
(Horten/Orth 2023: 255). Der Generalbundesanwalt wirft den Beschuldigten vor, einer
terroristischen Vereinigung anzugehoren, die sich zum Ziel gesetzt haben soll, die staatliche
Ordnung zu uberwinden, mdoglicherweise auch "durch den Einsatz militarischer Mittel und
Gewalt gegen staatliche Reprasentanten” (Bundesgerichtshof 2023). Bei den Durchsuchungen

beschlagnahmten die Ermittler mehrere Schusswaffen und Munition.

Diese drei Ereignisse: Der Mordfall im Oktober 2016, das erste Vereinsverbot 2020 und die
grole Razzia 2022 verdeutlichen die neue, stdrkere Dynamik des Phédnomenkomplex
,,Reichsbiirger”. Man kann vermuten, dass die Covid-19 Pandemie wie ein Katalysator auf die
Entwicklung der Szene wirkte: Sie brachte viele, von den Malinahmen gefrustete Menschen
Uber die Demos mit der Szene in Kontakt und bot reichlich digitales Material zur
Radikalisierung an. Laut Verfassungsschutzbericht 2022 gehorten der ,,Reichsbiirger™- und
»Selbstverwalter-Szene im Jahr 2022 etwa 23.000 Personen an (2021: 21.000) (BfV 2023:
105). Der Anteil derer, die zugleich als Angehdrige des rechtsextremistischen Spektrums gelten,
belduft sich dabei auf 1.250 Personen (2021: 1.150) (BfV 2023). Die Anzahl der
gewaltorientierten ,,Reichsbiirger und ,,Selbstverwalter* betrdgt im Jahr 2022 2.300 Personen
(2021: 2.100) (BfV 2023: 105). Zu diesem Personenkreis gehdren gewalttatige

Szeneangehorige sowie Personen, die Dbeispielsweise durch  Drohungen oder
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gewaltbefirwortende AuBerungen auffallen (BfV 2023). Reichsbiirger stehen Migration

ablehnend gegentiber und greifen immer wieder auf Verschwdrungserzéhlungen zuriick.
Im massiven Aufschwung: Verschwoérungsglaube

Mehrmals kamen wir in diesen Bericht bereits auf den Verschworungsglaube zu sprechen.
Besonders in Zeiten der Covid-19 Pandemie hatte er Konjunktur. Gleichzeitig handelt es sich
um ein altes, die politischen Lager und Ideologien ibergreifendes und verbindendes Phanomen.
In diesen Abschnitt wird ein vertieftes Verstandnis des Verschworungsglauben hergeleitet. Den
oftmals wird das Phdnomen nicht als ein gesellschaftliches Problem verstanden, sondern
individualisiert. Die letzte Bundeskanzlerin  Angela Merkel bezeichnete den
Verschworungsglauben als Angriff auf die Lebensweise in Deutschland, den Politiker mit ihren
Argumenten nur wenig entgegen setzten konnten, weil diese Argumente von
Verschwdrungsglaubigen nicht anerkannt werden. Es gébe eine Diskursverweigerung und sei
teilweise auch eine Aufgabe fiir Psychologen (Spiegel 2020). Dies ist insofern richtig, als das
einzelnen Menschen die sich tber alle Mal3en in derartigen Wahn hineingesteigert haben, wie
es vielleicht der Reichsburger tat der 2016 auf die Polizisten schoss, psychologischer 1:1
Betreuung bedirfen.

Gleichzeitig handelt es sich aber auch um Massenphanomen mit einer soziohistorischen Genese
und einer sozialpsychologischen Erklarung (Salzborn 2020: 97-99). Dieser zufolge ist der
Verschworungsglaube ein spezifisches modernes Phdnomen, das aber gleichzeitig antimodern
ist (Salzborn 2020: 8). Die Ursache flr diesen scheinbar Widerspruch liegt in der Geschichte:
Eine der groten Errungenschaften der Aufklarung ist die kritische Vernunft, die Aufklarung
ermoglicht. Der Mensch kann sich die Welt rational erkldren, sie entmystifizieren
(Adorno/Horkheimer 2018). Diese Einsicht bedingt aber gleichzeitig den Zusammenbruch der
Vorstellungen einer Autoritat, die sich fur die Gesellschaft so wie sie ist, verbiirgt. Nicht-
aufgeklarte, vormoderne Menschen glaubten oft, u.a. weil sie es bestdndig so vermittelt
bekamen, dass ihr Platz in der Gesellschaft vorherbestimmt sei. Sie haben eine Rolle zu erfillen,
entweder als geistliche Autoritét, weltliche Autoritét oder als Untertan. Derartige Gewissheiten
haben sich heute weitgehend Uberholt. Die Gesellschaft wird nun besser beschrieben: Sie ist
ein nicht gesteuertes, hochkomplexes, soziales Konstrukt das von einer Vielzahl an Prozessen
geformt wird. Man kann einen Teil dieser Prozesse mit den Begriffen Modernisierung,
Desintegration und Individualisierung (Beck/Beck-Gernsheim 2012) zusammenfassen. Diese
Entwicklungen haben allerdings nicht zum Verschwinden eines teilweise bestehenden
Waunsches nach einer Autoritét, die in personlichen oder gesellschaftlichen Krisenzeiten die
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Komplexitat der Welt regelt, gefuhrt (Heitmeyer 2020; Decker/Bréhler 2020). Vor allem ist es
die Komplexitét der gesellschaftlichen Entwicklungen, die bei manchem Birger den Wunsch
nach einfachen Losungen und Erkldarungen bestarkt.

,Die Grundannahme der Ansdtze besteht darin, dass in der modernen Gesellschaft des
hochindustrialisierten Kapitalismus ein Prozess vollzogen wird, der Bindungen des Individuums an
seine sozialstrukturellen Kontexte aufgrund sich wandelnder 6konomischer Rahmenbedingungen nicht
nur verandert, sondern tendenziell auflost. [...]Kurz gesagt verliert das Individuum zunehmend soziale
Stabilitdten und Verlasslichkeiten in seinem Nahraum, die nach und nach ersetzt werden durch

Anforderungen wie hohe Flexibilitat, extreme Mobilitdt und die lebenslange Veranderung seines
personlichen und sozialen Umfeldes.* (Salzborn 2020: 133)

Diese Prozesse und Krisen begiinstigen das verstarkte Auftreten von Menschen mit
Verschworungsglauben. Die zunehmend weniger stark strukturell determinierte Identitat des
Menschen ist fragil. Diese Fragilitat bedingt Unsicherheit, man muss sich permanent seiner
eigenen Biografie versichern, die zuvor stark vorstrukturiert war (Salzborn 2020: 135). Diese
strukturellen Faktoren betreffen alle Menschen gleichermalRen. Dennoch werden nicht alle
verschworungsgldubig. Ein Teil der Forschung befasst sich daher mit individuellen
Einstellungen, die das Entstehen/Erstarken des Verschwoérungsglauben begiinstigen. Eines der

bekannten Konzepte in diesen Kontext ist der autoritdre Charakter (Adorno et al. 2020).

Ein Teil dieses Konzepts ist die Verschworungsmentalitat (Schlieller et al. 2020: 284-289). Sie
stellt das negative Pendant zum Aberglauben dar. Wahrend der Aberglaube sich die Welt durch
das Wirken guter Méchte erklért, die sinnvoll handeln, ist es in der Verschwdérungsmentalitat
gegenteilig. Anstelle einer chaotischen, von vielen verschiedenen Prozessen gestalteten
Wirklichkeit, tritt eine Gruppe, die alle Geschehnisse lenkt. Diese agiert bewusst im
Verborgenen und fiihrt nichts Gutes im Schilde. Sowohl aberglaubische als auch Menschen mit
Verschworungsmentalitdt imaginieren Kausalitdten. Das diverse Zusammenkommen
unterschiedlichster Gruppen auf verschwoérungsgldaubigen Kundgebungen kann dann von der
Sozialpsychologie durch verschiedene Ausformungen des autoritidren Charakter erklart werden
(Decker et al. 2022: 214-216). Wenn beispielsweise auf einer Demonstration gegen die
Malinahmen zur Einddmmung der Pandemie sich sowohl esoterische Gruppen aufhalten die das
Virus nicht mit politischen Malinahmen, sondern durch andere, gute Krafte (Engel, heilende
Gegenstande, Handauflegen etc.) bekampfen wollen und Gruppen die hinter dem Virus eine
Verschworung boser Mdchte (Eliten, Juden, Satanisten etc.) sehen, so bilden diese die beiden
Seiten der Projektivitat (Aberglaube und Verschworungsmentalitdt) des autoritdren Syndrom
ab.
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Vielleicht ist es sinnvoll die Verschworungsgléaubigen in unterschiedliche Typen einzuteilen:
Zum einen der Typus des Einzelgangers, der die Wahrheit erkannt hat und zur Tat schreitet.
Ein globales Beispiel dafir ist der Attentater von Christchurch, auch Anders Breivik ist fir
viele rechtsextreme Verschwdérungsglaubige ein Held. Ein ganz anderer Entwicklungspfad ist
der eines selbsternannten Aufklarers. Durch die Erstellung von medialen Inhalten, das
Anmelden von Demonstrationen und alle anderen Versuche zur Erlangung von
Aufmerksamkeit versuchen einige besonders tiberzeugte Anhénger den Verschworungsglauben
zu verbreiten. Das vielleicht populdrste Beispiel aus den USA dafir ist Alex Jones, der seit
1999 medial aktiv ist. Ein Beispiel aus Deutschland ist Nikolai Nerling, der seit 2017 einen
rechtsextremen YouTube-Kanal betreibt (Dorfer 2021, Speit/Ropke 2021).

Ein Beispiel fiir die Verbreitung von Verschwdérungsglauben fordernde und Radikalisierung
beginstigende Wirkung der Covid-19 Pandemie ist der ehemalige Fernsehkoch und
Kochbuchautor Attila Hildmann. Dieser war bis zur Pandemie ein erfolgreicher
Lebensmittelunternehmer und bekannter Vertreter eines veganen Lebensstil. Mit Beginn der
Pandemie radikalisierte er sich in einer enormen Geschwindigkeit, verlor in diesen Prozess alles
was er sich unternehmerisch aufgebaut hat und beteiligte sich auch an den Sturm auf den
Reichstag im August 2020 (Polta 2023). SchlieRlich gibt es noch die groRe Masse derjenigen,
die die medialen Produkte konsumiert und bei den Demonstrationen mitlauft. Dieser Vorschlag
einer Typologisierung richtet sich nach der Tatigkeit (individuell-mordend; aktiv-
missionierend, passiv-konsumierend). Eine bestehende, andere Typologie richtet sich nach dem
Grad der Uberzeugung: Absolut iiberzeugte Anhinger interpretieren jedes gesellschaftliche
Ereignis als gesteuert. Einsteiger hingegen halten nur vereinzelte Behauptungen einer
Verschworung flr potentiell wahr (Franks et al. 2017). Eine andere Studie orientiert sich am
Selbstbild der Verschworungsglaubigen (Harambam/Aupers 2017). Wenn sich genuigend
Anhénger hinter solchen Irrglauben versammeln, kann dieser kollektiv handlungsleitend
werden. Neben den Sturm auf den Reichstag in Deutschland, ist der Sturm auf das Kapitol im
Januar 2021 ein bekanntes Beispiel. In diesem Fall war es u.a. der, global verbreitete, Glauben

an die QAnon Verschworung, der die Massen mobilisierte.

Der Volistandigkeit halber muss an dieser Stelle auf die Verbreitung des
Verschworungsglauben auch auBerhalb des rechten und rechtsextremen Milieu hingewiesen
werden. Verschworungsglaube ist ein Phdnomen das auch in birgerlichen Kreisen auftritt
(Frei/Nachtwey 2021b; Teune 2021). Auch in islamistischen und linken Milieus findet sich

Verschworungsglaube. Besonders haufig werden von diesen Gruppen die Verschworer im
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globalen Westen, konkret in Israel und den USA imaginiert. Zentral ist die Annahme, dass die
Allgemeinheit (bei Linken) oder die Muslime (bei Islamisten) von diesen Staaten oder Eliten
in diesen Staaten gezielt und geplant, unterdrickt werden (Woeldike 2001, Arnold 2016,
Rickenbacher 2018). Um ein Missverstandnis an dieser Stelle vorzubeugen: Menschliche
Gesellschaften weltweit sind in politischen Gebilden organisiert, die Herrschaftsverhéltnisse
darstellen. (Antimuslimischer) Rassismus ist ein globales Phdanomen und eine fundamentale
Kritik an Wirtschaft und Gesellschaft ist nicht per se Ausdruck eines Verschwoérungsglauben.
Die Herrschaftsverhaltnisse sind aber nicht das Ergebnis des gezielten Handeln einer
verschworenen Gruppen, bspw. (jldischer) Bankiers, sondern entpersonalisierte, sich besténdig

reproduzierende, abstrakte Herrschaftsverhéltnisse (Bohle 2019).

Greift man auf eine der wenigen Messungen der Verschworungsmentalitat zurlick, so zeigt sich
deren bereits langere Existenz (Decker et al. 2022: 81). Mit Beginn der Covid-19-Pandemie,
den Gegenmalinahmen gegen diese und den Reaktionen, die in der Querdenkerbewegung
zusammenlief, zeigt sich eine Steigerung der Verschworungsmentalitat (Abb. 6). Immerhin

51% der Ostdeutschen wiesen zu diesem Zeitpunkt eine Verschwodrungsmentalitat auf.

Abb. 6: Verschworungsmentalitat 2012-2022
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Abbildung 6: Eigene Darstellung auf Grundlage der Leipziger Autoritarismus-Studie 2012-2022;
n=2555; 2503; Angaben in Prozent der Zustimmung zur Skala manifeste Verschwdrungsmentalitat
(Decker et al. 2022: 81).
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Diese Zahl reduzierte sich 2022 (iberraschend wieder deutlich und fiel gerade in Ostdeutschland
auf ein Drittel der vorherigen Zustimmung. Inwieweit es sich dabei um realen Entwicklungen,
Messfehler der Studie, dem Erlernen der Antworten zur Verschwoérungsmentalitat (&hnlich wie
beim Antisemitismus) handelt, kann an dieser Stelle nicht gesagt werden. So wie die
Entwicklung tber Zeit seit 2012 riicklaufig scheint, findet sich doch eine nicht geringe Zahl an
Burgern, die eine Verschworungsmentalitat und einen Verschworungsglauben aufweisen. Da
dieser hochgradig mit der Ablehnung einer liberalen Demokratie einhergeht, und diese
Verbreitung vor allem als Briicke zum Rechtsextremismus funktioniert, ist das Problem des
Verschwaorungsglaubens in seiner Relevanz nicht zu unterschétzen (Pickel et al. 2022). Speziell
auch aufgrund ihrer starken Verbindung zu antisemitischen Ressentiments und gegen
(muslimische) Migranten gerichteten Verschworungserzahlungen, wie sie sich paradigmatisch
in der Verschworungserzahlung vom sogenannten ,,Grofen Austausch* manifestiert. In dieser
Verschworungserzahlung wird dargestellt, wie hinter den Kulissen agierende Eliten (oft
judischer Herkunft) die einheimische Bevolkerung durch eine Durchsetzung einer Migrationen
von Muslimen ersetzen lassen will. Diese Verschworungserzahlung hat sich als eine

landerubergreifende Erzéhlung der neuen Rechten etabliert.

Die Bekdmpfung des Verschworungsglauben sieht sich also groRen Herausforderungen
gegeniiber. Eine Uberwindung von Verschworungsglauben und Verschwérungserzahlungen in
ihrer Gesamtheit erscheint unrealistisch. Die Resilienz gegen derartigen Irrationalismus zu
erhdhen, erscheint dagegen mehr als sinnvoll. Daflir wird die politische und charakterliche
Bildung von Bedeutung sein, aber auch konkrete digitale, mediale und politische

Gegenstrategien (Adorno 2021).
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6. Fazit und Zusammenfassung

Der vorliegende Bericht umfasst den Zeitraum von 2018 bis einschlie3lich 2022. Wéhrend 2018
und 2019 noch ein Abklingen der Spitzenwerte von 2015 und 2016 beobachtet werden konnte,
stieg die Hasskriminalitat in den darauffolgenden Jahren immer weiter an. Dass selbst die
niedrigsten Werte des betrachten Zeitraum deutlich Gber den Werten vor 2015 liegen, macht
diese Entwicklung besonders bedrohlich. Das Absinken der Werte in den Jahren 2018 und 2019
sollte auBerdem nicht darlber hinwegtéduschen, dass einzelne, mutmaRliche Taten von
Asylbewerbern heftige Reaktionen in Form von Demonstrationen hervorrufen kdnnen. Bei
diesen Demonstrationen verblasst teilweise die Grenze zwischen bdrgerlichen und

rechtsextremen Spektrum.

Die Jahre 2020, 2021 und 2022 waren maligeblich gepragt durch die Covid-19-Pandemie. In
diesen Kontext kam es zu Massendemonstrationen die in ihrer Génze schwer einzuordnen.
Nichtsdestotrotz lassen sich einige Aussagen treffen. Rechte und Rechtsextreme versuchten
besténdig die Demonstrationen zu vereinnahmen, teilweise gelang dies. Die Schutzmalinahmen
gegen die Pandemie betrafen alle Blrger, die dadurch oft Einschrankungen erlebten. Diese
direkte Betroffenheit ermdglicht eine einfache Mobilisierung. Verschworungstheorien/-
ideologien waren auf diesen Demonstrationen prasent. Oftmals sind diese Ausdruck von
Mischideologien, gebildet aus antisemitischen, rassistischen, esoterischen, misogynen und
nationalen Versatzsticken. Als potenzielle Ziele markieren sie haufig den Staat und seine
Vertreter, sowie diverse Minderheiten, die als mitschuldig an der Verschworung imaginiert
werden. Einzelne Ménner, die sich haufig im Internet radikalisieren konnten durch derartige
Mischideologien schon vor der Pandemie zu gewaltvollen Hassverbrechen, wie in Hanau und
Halle, motiviert werden. In der Pandemie wurde offen artikulierter Verschwoérungsglaube zum
Massenphanomen. Die politisch motivierte Kriminalitat stieg im Kontext der Pandemie an. Der
russische Angriffskrieg gegen die Ukraine und das Scheitern der Impflicht &nderten im Frihjahr
2022 die Themenkonjunktur. Im Kontext des Krieges versuchten rechte Akteure bestimmte
negative Folgen, wie die anhaltend hohe Inflation und das zeitweise realistisch erscheinende
Szenario einer Gasknappheit, zur Mobilisierung. Dies gelang nicht im gleichen Umfang wie
wahrend der Pandemie oder mit den Themenkomplex Flucht und Asyl. Seit Herbst 2022 sind
wieder vermehrt Anti-Asylproteste zu beobachten, dies ist eine Folge neuer
Gelegenheitsstrukturen. 2022 kam es zu einer Massenmigration aus der Ukraine, davon
verblieb ein Teil in Deutschland und einer nachholenden Weitermigration von Menschen, die

bereits auf der Balkanroute waren.
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Die Alternative fir Deutschland entwickelte sich im untersuchten Zeitraum zu einen der
wichtigsten Akteure im Bereich Rechtsradikalismus und Rechtsextremismus. Sie nimmt eine
Schliusselposition der Mobilisierung und Vernetzung ein, weil sie in vielen Parlamenten
vertreten ist, effektiv mit anderen rechten Akteuren netzwerkt und ein politisches Klima der
Feindschaft gegenuiber verschiedenen Minderheiten stiftet. Die Radikalisierung der Partei
bildet sich im Verlauf des Richtungsstreit innerhalb der Partei ab. Die radikale Gruppierung
,cDer Fligel“, eine Interessengemeinschaft innerhalb der Partei die zuerst vom
Verfassungsschutz beobachtet wurde, stand dabei einen relativ betrachtet konservativ-liberalen
Lager gegenuiber. Das konservativ-liberale Lager wurde malgeblich von Jérg Meuthen
vertreten. Dessen Austritt aus der Partei 2022 signalisierte die endgultige innerparteiliche
Dominanz des Fligel um Bjorn Hocke. Die Mobilisierung der AfD rekurriert auf Kategorien
der PMK, die als -fremdenfeindlich- oder -rassistisch- einzuordnen sind. Entgegen eigener

Aussagen finden sich auch antisemitische Ressentiments und Hasskriminalitat dort haufiger.

Zur Erstellung dieses Berichtes wurde verschiedenartige Fachliteratur verwendet. Die
Datengrundlage besteht zentral aus den vom BMI verdffentlichen Daten zur politisch
motivierten Kriminalitit und den Berichten des Verfassungsschutz. Diese wurden erganzt durch
Daten und Berichte von Betroffenen der Hasskriminalitdt (RIAS, DOSTA/MIA, CLAIM).
Deren Community-basiertes Monitoring befindet sich gegenwartig noch im Aufbau und stellt
eine wichtige Ergédnzung zu den erstgenannten Daten dar. Ebenso zu begrifen ist, dass die
Relevanz von Dunkelfeldstudien erkannt wurde und diese zunehmend zu spezifischen
Phanomen durchgefiihrt werden. Sie erh6hen die Verlasslichkeit der Daten und ist somit fur die
Qualitdt des Berichtswesens, die Betrachtung des Dunkelfeldes aber auch vertiefende

wissenschaftliche Analyse unerlasslich.

AbschlieBend sei angemerkt, dass das gegenwartig auftretende Phanomen von sich
uberlagernden, ineinander Ubergehen und inhaltlich verbundenen Krisen wahrscheinlich
bestehen bleiben wird. Es wére daher ratsam einen Umgang mit sich schnell andernden oder
wiederkehrenden Krisenphdnomen zu finden. Der Abbau der im Zuge der Krise 2015 und 2016
aufgebauten Kapazitaten in der Flichtlingsbetreuung erweist sich gegenwartig als voreilig. Die
Gefahr des Rechtspopulismus bzw. Rechtsradikalismus der AfD und ihres Umfeld wird durch
die Gewohnung nicht ungeféhrlicher. Den Communities, die oftmals seit Generationen Opfer
von Hassverbrechen werden, sollte zugehort werden und die vielfach erarbeiten

Handlungsempfehlungen der Expertengremien umgesetzt werden.
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