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1 Einleitung

Der Sachverstindigenrat fir Integration und Migration (SVR) will im Rah-
men seines Jahresgutachtens 2024 eine Bilanz der Entwicklungen im Be-
reich Migration und Integration in den letzten fiinf Jahren ziehen. In die-
sem Zusammenhang hat er die Autoren beauftragt zur Frage der Zusam-
menarbeit und Zustandigkeiten zwischen Bund, Lindern und Kommunen
ein Gutachten zu erstellen.

Die Expertise soll dabei die relevanten Entwicklungen im Bereich Migra-
tion/Integration der letzten finf Jahre mit besonderem Fokus auf die
Konsequenzen der Fluchtzuwanderung der Jahre 2015/2016 und der
Fluchtzuwanderung aus der Ukraine seit 2022 darstellen. Untersucht wer-
den soll der Verwaltungsvollzng und die damit einhergehenden Problemla-
gen, auch soll eine Bewertung des Erfolges der Umsetzung bisherigen Op-
timierungsmalBnahmen sowie eine Darstellung weiteren Optimierungs-
und Reformbedarfes erfolgen. Dabei geht es insbesondere um die Aufga-
benwahrnehmungen, bei denen Bund, Linder und Kommunen zusam-
menwirken (mussen) und die durch eine besondere Verwaltungsverflech-
tung gekennzeichnet sind (vgl. Bogumil/Kuhlmann 2022, Bogumil/Grife
2023).

Zusitzliche Bedeutung erhilt die Expertise vor dem Hintergrund, dass der
Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Linder am 10.5.2023 erklart haben, dass Deutschland eine krisenfeste In-

tegrationsinfrastruktur benétige, ,,die Integration von Anfang an ermog-

> 5
licht (Bundesregierung 2023a: 11). Die Integrationsminister:innen von
Bund und Lindern wurden gebeten, daran zu arbeiten, wie die jeweiligen
integrationsbezogenen Leistungen so ausgestaltet werden konnen, dass sie
im Interesse von mehr Kohirenz und Effizienz fir die Phase der Erstin-

tegration ineinandergreifen.

Welche Herausforderungen sich fiir die Migrations- und Integrationspoli-
tik in den letzten Jahren ergeben haben zeigt schon ein kurzer Blick auf
die Zuwanderungszahlen. In Abbildung 1 sind die Zuwanderungszahlen
aus dem Auslinderregister (AZR) seit 2015 dargestellt, diese sind von der
Zahl der Asylbewerbenden (vgl. Abb. 2) zu unterscheiden, da hier zum
einen Zuwanderung aus der Europdischen Union (z.B. Ruminien und
Bulgarien) und seit 2022 auch die Gefluchteten aus der Ukraine, die eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG erhalten kénnen und daher kein
Asylgesuch stellen missen, enthalten sind. Diese Unterscheidung ist wich-
tig, da die Fluchtbewegung aus der Ukraine und die Zahl der Asylbewer-
benden aus anderen Drittstaaten sich unterschiedlich auf die Belastung der
Teilsysteme und Behorden auswirken. Die Kommunen wurden im Jahr
2022 vor die gro3e Herausforderung der Registrierung und Aufnahme der
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tiber eine Million Gefliichteten aus der Ukraine gestellt. Bereits zu diesem
Zeitpunkt wurde mancherorts von einer Uberlastung kommunaler Untet-
bringungskapazititen berichtet, obwohl ein nicht geringer Anteil der Ge-
flichteten in privaten Wohnungen unterkommen konnte. Aktuell spitzt
sich, trotz der abnehmenden Zuwanderung aus der Ukraine, die Situation
in den Aufnahmeeinrichtungen der Linder und auf kommunaler Ebene
jedoch aufgrund der wieder deutlich steigenden Zahl der Asylbewerben-
den weiter zu. Auch wenn hier die Zahlen von 2015 und 2016 nicht er-
reicht werden, ist die ,,Gesamtbelastung® durch Zuwanderung insgesamt
gestiegen.

Abbildung 1: Zuwanderungszahlen seit 2015 (AZR)
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Quelle: Eigene Darstellung mit Daten von Destatis, AZR.



Abbildung 2: Asylantragszahlen seit 1990
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Quelle: Eigene Darstellung nach BMI (2014) und ,,Asylgeschiftsstatistik® bzw. ,,Aktuelle
Zahlen® des BAMF, jeweils in Tausend. 1990 bis 1994: Erst- und Folgeantrige, ab 1995:
nur Erstantrige. 2023: nur erstes Halbjahr.

Die Autoren haben in dem knappen Zeitrahmen der Erstellung der Ex-
pertise umfangreiche Dokumenten- und Literaturanalysen durchgefiihrt,
erginzt durch Experteninterviews mit Vertreter:innen von ausgewiéhlten
Auslinder- und Einbtrgerungsbehorden sowie Jobcentern, einer Agentur
fir Arbeit, einer LLandesbehorde fiir das beschleunigte Fachkrifteverfah-
ren und den Kommunalen Spitzenverbinden. Durch das Bundesamt fur
Migration und Flichtlinge wurde schriftlich ein Fragenkatalog der Auto-
ren beantwortet. Zuriickgegriffen werden konnte zudem auf die Erkennt-
nisse zweier gro3er Forschungsprojekte in diesem Bereich (vgl. Bogumil
et al. 2018, Bogumil et al. 2023).

Im Folgenden werden in den ersten drei Kapiteln zunachst die Gesetzge-
bungskompetenzen und wesentlichen Rechtsinderungen (Kap. 2), die
Verwaltungszustindigkeiten (Kap. 3) sowie die Finanzierungsverantwor-
tung (Kap. 4) zusammenfassend dargestellt, da sie den Rahmen der Auf-
gabenwahrnehmung bilden. Nach einem Zwischenfazit (Kap. 5) werden
in Kapitel 6 ausgewihlte Beispiele des Verwaltungsvollzuges prisentiert.
In Kapitel 7 werden darauf aufbauend ein Fazit und Handlungsempfeh-
lungen formuliert.

Methodische Vorgehensweise

Aufbau des Gutachtens



2 Gesetzgebungskompetenzen und Rechtsinderungen

2.1 Gesetzgebungskompetenzen

Im Folgenden werden Migrations- und Integrationspolitik trotz ihrer viel-
faltigen Verflechtungen analytisch getrennt betrachtet. Migrationspolitik
beinhaltet staatliches Handeln hinsichtlich der Zuzugs-, Niederlassungs-
und Abweisungsregelungen fir Auslinder:innen. Integrationspolitik be-
zeichnet ,,das Bundel staatlicher MaB3nahmen, das Personen [...] zur Ver-
besserung ihrer Eingliederung in wichtige Teilbereiche des gesellschaftli-
chen Lebens angeboten wird* (Kolb 2021: 620). Vor diesem Hintergrund
werden knapp die wesentlichen Gesetzgebungskompetenzen in diesen Be-
reichen skizziert.

Wahrend die Ewropdische Union (EU) keine Rechtssetzungskompetenz im
Bereich der Integrationspolitik besitzt, ist sie auf regulativer Ebene inzwi-
schen ein wichtiger Akteur in der Migrationspolitik. Dies verdeutlicht die
Vielzahl der durch die EU erlassenen Verordnungen und Richtlinien, die
beispielsweise die Freiztigigkeit von EU-Biurger:innen, die freiwillige Mig-
ration (Zuwanderung hochqualifizierter Arbeitskrifte mittels der Blauen
Karte EU, Aufenthalt zu Forschungs- oder Studienzwecken, Familienzu-
sammenfithrung) aus Drittstaaten (Staaten, die nicht der EU bzw. dem
Europiischen Wirtschaftsraum angehoren), die Erlaubnis zum Dauer-
aufenthalt fiir Drittstaatsangehorige, die Riickfihrung bei irregulirer Mig-
ration, den Grenzschutz bzw. die Grenzsicherung, die Zusammenarbeit
mit Drittstaaten und v. a. auch das Gemeinsame Eunropdische Asylsystem
(GEAS) betreffen (vgl. Schammann/Gluns 2021).

Als Kernelemente dieses GEAS konnen die Asylverfahrensrichtlinie, Auf-
nahmerichtlinie, Qualifikations-/Anerkennungsrichtlinie, Dublin- und
Eurodac-Verordnung betrachtet werden (Schammann/Gluns 2021: 73).
Nachdem die EU-Kommission bereits 2020 in Form eines Migrations-
und Asylpakets Reformansitze fiir dieses System eingebracht hatte, haben
die Innenminister:innen der Mitgliedstaaten im Rat der Europiischen
Union im Frithsommer 2023 Teile dieser Vorschlige aufgegriffen und ei-
nen sog. ,,Asylkompromiss“' geschlossen, der als ein zentrales Element
die Durchfihrung von Asylverfahren an den EU-Aullengrenzen fir Ge-
flichtete aus Herkunftslindern mit einer niedrigen Anerkennungsquote
vorsieht. Dieser Beschluss muss jedoch noch vom Europiischen Parla-
ment bestitigt werden, bevor er in Kraft tritt, womit nicht vor 2024 zu
rechnen ist.

1 Dieser Kompromiss wird somit genauso bezeichnet wie der ,,nationale* Asyl-
kompromiss von 1993, der aus verschiedenen Malinahmen bestand, durch
die das Asylgrundrecht eingeschrinkt wurde.

EU: Migrationspolitik
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Die Gesetzgebungskompetenz fiir die deutsche Migrationspolitik liegt
ausschlief3lich beim Bund, auch wenn zu erginzen ist, dass die Bundeslin-
der einen gewissen Einfluss auf das Migrationsgeschehen nehmen kon-
nen, da sie z. B. unter bestimmten Voraussetzungen humanitire Aufent-
haltstitel erteilen koénnen. Zu den wesentlichen bundesgesetzlichen
Rechtsquellen zahlt das Aufenthaltsgesetz (AufenthG), das einerseits die
Einreise sowie den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen regelt und an-
dererseits die Grundlage fur die durch den Bund bereitgestellten Integra-
tionskurse und geférderten Migrationsberatungsstellen darstellt. Weitere
bedeutsame migrationspolitische Bundesgesetze sind das Freiztgigkeits-
gesetz (FreizugigkeitsG/EU) fur die Einreise und den Aufenthalt von EU-
Birger:innen und das Asylgesetz (AsylG).

Abbildung 3 verdeutlicht die teils enge Verwobenheit von Migrations- und
Integrationspolitik, die auf individueller Ebene z. B. daran abzulesen ist,
dass der rechtliche Zugang bzw. der aufenthaltsrechtliche Status mal3geb-
lich beeinflusst, ob und wie Integration in Deutschland erfolgen kann.

Abbildung 3: Wesentliche gesetzliche Normen in der Migrations-
und Integrationspolitik
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Quelle: Eigene Darstellung. Erliduterung: Gesetze innerhalb des blauen Halbkreises sind
cher der Migrationspolitik zuzuordnen, wohingegen Gesetze innerhalb des griinen Krei-
ses cher der Integrationspolitik zugeordnet werden, wobei sich Gesetze innerhalb der
dunkelgriinen Ellipse unmittelbar auf Zugewanderte bezichen, wihrend sich Gesetze in-
nerhalb des hellgriinen Halbkreises nur mittelbar auf Zugewanderte gerichtet sind.

Es zeigt sich zudem, dass wihrend die Migrationspolitik noch relativ klar
umrissen werden kann, gleiches fur die Integrationspolitik aufgrund ihres
Querschnittscharakters nicht gelingt. Dies hingt auch mit der breiten Dis-
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kussion um den Begriff der Integration und seiner damit verbundenen re-
lativen Deutungsoffenheit im Hinblick auf die Verwendung im Kontext
von Migration zusammen (vgl. u. a. Hans 2016; Heckmann 2015). Zwar
wurde der Integrationsbegriff mit Inkrafttreten des Aufenthaltsgesetzes zu
einem Rechtsbegriff, jedoch wird er nicht abschlieBend spezifiziert,
wodurch es sich um einen unbestimmten Rechtsbegriff handelt, der ,,auf-
grund seiner soziologischen Herkunft und der Vielzahl an soziologischen
Integrationstheorien |[...] sogar als besonders unbestimmt® (Eichenhofer
2014: 777) gelten kann. Durch eine systematische Auslegung des Auf-
enthG schlie3t Eichenhofer jedoch auf vier Integrationskriterien seitens
des Gesetzgebers: Als integriert gelten demnach Personen, die iber aus-
reichende Kenntnisse der (1) deutschen Sprache, (2) der Rechts- und Ge-
sellschaftsordnung sowie Kultur verfiigen, (3) den eigenen Lebensunter-
halt sichern kénnen und (4) keine Gefihrdung fir die 6ffentliche Sicher-
heit und Ordnung darstellen (Eichenhofer 2014: 778).

Integrationspolitik bezieht sich auf Regelungen, die sich #nmittelbar (dun-
kelgriin) auf Zugewanderte® beziehen, auch auf Bestimmungen, die nur
mittelbar (hellgrin), also nicht ausschlief3lich auf diesen Personenkreis ge-
richtet sind, aber dennoch einen verstirkt integrativen Charakter besitzen.
Wie Abbildung 3 zeigt, sind auch in der Integrationspolitik Bundesgesetze
von zentraler Bedeutung. Zu den unmittelbar integrationsrelevanten Bun-
desgesetzen zihlen u. a. das Staatsangehorigkeitsgesetz (StAG), das Berufsqua-
lifikationsfeststellungsgesery  BQYG) und  das  _Asylbewerberleistungsgesety
(AsylbLG) sowie ein Teil der Kinder- und Jugendhilfe, der die vorlaufige In-
obhutnahme von auslindischen Kindern und Jugendlichen nach unbeglei-
teter Einreise betrifft. Auf Ebene der Lander fallen in diesen Bereich v. a.
die Aufnahmegesetze, die die Verteilung und Unterbringung Geflichteter
im jeweiligen Bundesland sowie die Kostenerstattung fur die aufnehmen-
den Kommunen regeln.

Auch bei den mittelbar integrationsrelevanten Gesetzen handelt es sich
mit dem Biirgergeld, Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB 11), der Arbeztsfor-
derung (SGB 111), der Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII), der Sozzalbilfe (SGB
XII) und dem Bundesansbildungsforderungsgesetz (BAf6G) sowie dem Wohn-
geldgeserz grofitenteils um Bundesgesetze. Auf die Linder entfillt indessen
die primare Gesetzgebungskompetenz in den Bereichen Ku/turbobheit (u. a.
Bildung, Schule und Hochschule), Relgionsverfassungsrecht (z. B. Staatsver-
trige mit Glaubensgemeinschaften) und Engagementpolitik; auch konnen sie
durch Landesrecht integrationspolitische Grundsitze und Mal3nahmen
bestimmen sowie die Rahmenbedingungen der kommunalen Integration
durch das Kommunalrecht festlegen (Bogumil/Hafner 2017: 5f.; Munch
2016: 3671t.).

2 Hiermit meinen wir sowohl Personen, die erst kiirzlich nach Deutschland ein-

gereist sind als auch Person, die bereits linger in Deutschland leben.
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Bisher haben fiinf Bundeslinder eigene Landesintegrationsgesetze erlas-
sen (Berlin 2010, Nordrhein-Westfalen 2012, Baden-Wirttemberg 2015,
Schleswig-Holstein 2021 und Bayern 2016). Wihrend die ersten vier Ge-
setze ein teilhabeorientiertes Integrationsverstindnis verankern und sich
v. a. an Politik und Verwaltung richten, indem sie ,,Grundsitze, Instituti-
onen und Prozesse fiir die Integrationspolitik auf Landesebene und zum
Teil auf kommunaler Ebene® (Schupp/Wohlfahrt 2022: 18) festlegen so-
wie integrationspolitische Strukturen verankern, bezieht sich das bayeri-
sche Gesetz vorrangig auf die Zugewanderten selbst und die Wahrung ei-
ner Leitkultur (vgl. Schupp/Wohlfahrt 2022). Zum anderen nehmen die
Lander durch die Gemeinde- bzp. Landkreisordnungen sowie weitere Landes-
gesetze (z. B. bezuglich der Aufnahme und Unterbringung Geflichteter)
Einfluss auf die politischen Institutionen und die kommunale Integrati-
onspolitik. Landesintegrationsgesetze und Kommunalverfassungen bein-
halten 6fter Bestimmungen zu politischen Gremien wie Integrationsbei-
riten bzw. -ausschissen und seltener zu Integrationsbeauftragten. Aus ge-
setzgeberischer Sicht scheint daher die Prioritit auf der rechtlichen Nor-
mierung der Vertretung von Interessen bestimmter Minderheiten zu lie-
gen, wohingegen ein stirkerer Eingriff in die kommunale Organisations-
hoheit vermieden wird.

Man erkennt an diesen Ausfuhrungen, dass es schwer ist genau zu definie-
ren, was eigentlich alles zur Integrationsinfrastruktur gehért, denn diese
kann sehr weit oder eng gefasst werden. Dieser Punkt ist auch wichtig,
wenn es um die Finanzierung der Integrationsleistungen geht und bei der
Diskussion, ob es eine kommunale Pflichtaufgabe Integration geben
musste (vgl. Kap. 4).

2.2 Wesentliche Rechtsinderungen seit 2015

Seit 2015 sind zahlreiche Rechtsinderungen im Bereich der Migrations-
und Integrationspolitik erfolgt (vgl. Abb. 4 und tabellarische Ubersicht im
Anhang). Sie kénnen an dieser Stelle schon aus Platzgriinden nicht im De-
tail nachgezeichnet werden. Zusammenfassend konnen jedoch wesentli-
che Regelungsbereiche herausgestellt werden.

Hierzu gehéren zunichst MaBBnahmen zur Beschleunigung des Asylver-
fahrens wie z.B. die Einfithrung beschleunigter Verfahren fiir Gefliichtete
aus sicheren Herkunftsstaaten, die Ausweitung der Liste sicherer Her-
kunftslinder, die Erhohung der Aufenthaltsdauer in Erstaufnahmeein-
richtungen und die Streichung der Regeliberpriifung von Asylbescheiden
durch die Asylpakete I und 11 (2015/2016) sowie das Gesetz zur Beschleunigung
der Asylgerichtsverfabren und Asylverfabren (2022).

Weiterhin bilden Regelungen zum Datenaustausch und zur Sicherheit ei-
nen Schwerpunkt der Gesetzgebung der vergangenen Jahre. Hierunter fal-

nIntegrationsinfrastruktur*
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len die zahlreichen Mal3nahmen zur Fortentwicklung des Auslinderzent-
ralregisters (AZR), fir die das erste (2016) und Zweite (2019) Datenaustansch-
verbesserungsgesetz sowie das Gesetg zur Weiterentwicklung des Auslindergentralre-
gisters (2021) die rechtlichen Grundlagen bilden. Zu nennen sind in diesem
Kontext u.a. das geschaffene Kerndatensystem, die Ausweitung der Nut-
zung der AZR-Nummer, die Erweiterung der berechtigten Stellen im au-
tomatisierten Verfahren, die Einfiihrung und Ausweitung von Sicherheits-
abgleichverfahren, die Einfihrung der Synchronitit der Datenbestinde
zwischen dem AZR und den Fachverfahren sowie die Schaffung einer
umfangreichen Dokumentenablage.

Ein kontrovers diskutiertes Thema stellte der Familiennachzug dar. Wih-
rend Asylberechtigte und anerkannte Flichtlinge ein privilegiertes Recht
auf Familiennachzug genieBen, wurde er zunichst ebenfalls fiir subsidiar
Schutzberechtigte durch das Gesers zur Neubestinmmung des Bleiberechts und der
Aufenthaltsbeendigung (2015) eingefihrt, dann mit dem Asyfpaket 11 (2016)
fir zwei Jahre ausgesetzt und schlieflich mit dem Geserz zur Neuregelung des
Familiennachzugs zu subsididr Schutzberechtigten (2018) begrenzt auf 1.000 na-
tionale Visa pro Monat wieder eingefiihrt.

Dartber hinaus betreffen umfangreiche Rechtsinderungen den Bereich
Bleiberecht und Duldung. So wurden u.a. durch das Gesezz zur Neubestin-
mung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendignng (2015), das Integrationsgesetz
(20106), das Geserz diber Duldung bei Ansbildung und Beschdftigung (2019) und
das Gesetz zur Einfiibrung eines Chancen-Aufenthaltsrechts (2022) Perspektiven
fir einige Gruppen von Geduldeten geschaffen. Andererseits wurden aber
auch Verschirfungen vorgenommen, wie das Beispiel der mit dem Geord-
nete-Riickkehr-Gesetz (2019) eingefiihrten Duldungskategorie fur Personen
mit ungeklirter Identitit (§ 60b AufenthG) inkl. der entsprechenden Sank-
tionsmalnahmen aufzeigt.

Ferner ist fir den betrachteten Zeitraum im Allgemeinen eine Vereinfa-
chung des Zugangs zum Arbeitsmarkt und zu Férdermal3nahmen zu kon-
statieren. Beispielhaft hierfiir sind die Offnung der Leistungen und Instru-
mente der Férderung von Berufsausbildung und Berufsvorbereitung im
SGB III und SGB II fir Auslinder:innen durch das Auslkinderbeschiftignngs-
forderungsgesetz (2019) sowie die letztendliche Abschaffung der Vorrangpri-
fung fir den Zugang zum Arbeitsmarkt fir Gestattete und Geduldete
durch die Verordnung zur Anderung der Verordnung sum Integrationsgesety und
der Beschdftigungsverordnung (2019) sowie die Entfristung der Westbalkanre-
gelung durch die Verordnung zur Weiterentwickinng der Fachkréfteeinwanderung
(2023).

Diese Entwicklungen schlieBen auch an die generell verstirkten Bemi-
hungen hinsichtlich der Férderung der Fachkrifteeinwanderung an. Hier
bilden das Fachkrifteeinwanderungsgeserz (2019) und das Gesetg zur Weiterent-
wicklung der Fachkrifteeinwanderung (2023) die Grundlagen fur weitreichende
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Rechtsinderungen. So werden durch das aktuelle Gesetz die notwendigen
Voraussetzungen fiir Fachkrifte weiter herabgesetzt und es werden wei-
tere Zugangswege geschaffen. Diese beziehen sich zum einen auf Perso-
nen mit Berufserfahrung und einem im Herkunftsland anerkannten
Berufsabschluss sowie zum anderen auf die Arbeitssuche in Deutschland
im Rahmen der Chancenkarte.

Weitere integrationsbezogene zentrale Rechtsinderungen betreffen u.a.
die mit dem Integrationsgesetz (2016) geschaffene und durch das Geserz zur
Entfristung des Integrationsgesetzes (2019) entfristete Wohnsitzregelung (§ 12a
AufenthG), die Einfiihrung der berufsbezogene Deutschsprachférderung
mit dem Asylpaket I (2015) sowie die Offnung des Zugangs zu Integrati-
ons- und Berufssprachkursen fir alle Asylsuchenden mit dem Geserz zur
Einfiibrung eines Chancen-Aufenthaltsrechts (2022).

Die Rechtsinderungen seit 2015 sind daneben immer wieder durch Mal3-
nahmen, die die Straffilligkeit, Ausweisung und Abschiebung betreffen,
gepragt. Straffillige Asylsuchende konnen durch das Geserz ur erlezchterten
Ausweisung straffilliger Auslinder und zum erweiterten Ausschluss der Fliichtlingsa-
nerkennung bei straffilligen Asylbewerbern (2016) und das Geserz zur Einfiibrung
eines Chancen-Aufenthaltsrechts (2022) leichter ausgewiesen, Abschiebungen
wurden w.a. durch das Asylpaket II (2016) erleichtert und mit dem Geserz
zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht (2017) sowie dem Geordnete-Riick-
kebr-Geserz (2019) wurden die Regelungen fur die Abschiebehaft ver-
scharft.

Hinzu kommen Gesetze, die die finanzielle Entlastung der Linder und
Kommunen durch den Bund regeln (vgl. Kap. 4.1). Dies sind z.B. das Ge-
setz ur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration und ur weiteren Ent-
lastung von Léndern und Kommunen (20106), das Gesetz, zur fortgesetzten Beteilignng
des Bundes an den Integrationskosten der Lénder und Konmmnen und zur Regelung
der Folgen der Abfinanzierung des Fonds ,,Deutsche Einbeit” sowie das Gesetz zur
Beteilignung des Bundes an den Integrationskosten der Ldnder und Kommunen in den
Jahren 2020 und 2021 (2019).

Fir die wesentlichen Umsetzungsbehérden sind diese Rechtsinderungen
kaum noch nachvollziehbar. Vor allem die iber 500 kommunalen Auslin-
derbehérden klagen mit Recht tiber diese vielfiltigen und selten aufeinan-
der abgestimmten Rechtsinderungen, die den Vollzug grofB3tenteils ver-
komplizieren bzw. zu neuen Aufgabenstellungen fithren (vgl. Kap. 6.4).
Nach wie vor besteht hier der Eindruck, dass vor allem der Bundesgesetz-
geber, aber mitunter auch die Linder, nicht hinreichend die Problemlagen
im Verwaltungsvollzug berticksichtigen. Erfreulich ist in diesem Zusam-
menhang die Absicht aufgrund von Vorschligen der kommunalen Spit-
zenverbande zu Entlastungen vor allem im Aufenthaltsrecht zu kommen.
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Abbildung 4: Wesentliche Rechtsinderungen in der Migrations- und Integrationspolitik seit 2015
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3 Verwaltungskompetenzen und Zustindigkeiten

Blickt man nun auf den Verwaltungsvollzug in der Migrations- und Integ-
rationspolitik, zeigen sich fiir die Verwaltungsebenen jeweils spezifische
Aufgabenprofile. Kompetenzen von EU-Behorden beschrinken sich bis-
her auf den Schutz der EU-Aullengrenzen und die Harmonisierung des
Asylrechts sowie die Unterstiitzung von Mitgliedstaaten bei der Durch-
fihrung des Asylverfahrens (vgl. Kap. 3.1). Der Bund wiederum verant-
wortet das Verwaltungsverfahren fiir die ,,regulire” Migration mittels
Visa, die Durchfithrung des Asylverfahrens, die Erstintegration von Zu-
gewanderten sowie grof3ere Teile der Arbeitsmarktintegration (vgl. Kap.
3.2). Demgegentber sind die Linder v. a. fir die Erstaufnahme und Ver-
teilung Geflichteter und teils fir die Umsetzung des beschleunigten Fach-
krifteverfahrens zustindig (vgl. Kap. 3.3). Die meisten Verwaltungsaufga-
ben obliegen hingegen den Kommunen, die — neben den thnen tbertrage-
nen Aufgaben — zumeist ein breites Biindel an weiteren Integrationsauf-
gaben erbringen (vgl. Kap. 3.4). Zuletzt ibernehmen auch Dritte, nicht-
staatliche bzw. nicht-kommunale Akteure gewisse — v. a. integrationsbe-
zogene — Aufgaben, die die Verwaltungsebenen an sie tibertragen haben
(vel. Kap. 3.5).

3.1  Europiische Union

Die Umsetzung der auf EU-Ebene bestehenden Regulierungen zur Mig-
rationspolitik obliegt weitestgehend den Nationalstaaten. Aus diesem
Grund verfiigt die EU bisher nur in begrenztem Umfang tber eigene Be-
hérden in diesem Bereich. Die bekannteste ist vermutlich die Exropdische
Agentur fiir die Greng- und Kiistenwache (Frontex), deren Aufgabenbestand
seit ihrer Grindung 2004 erheblich ausgeweitet wurde (Kalkman 2021:
169). Der Mittelpunkt der Titigkeit von Frontex liegt in der Unterstiitzung
der Mitgliedstaaten beim Grenzschutz und der Grenziiberwachung an den
EU-AuBlengrenzen. Hierfiir koordiniert sie u. a. den Einsatz von Grenz-
beamt:innen, die durch die Mitgliedstaaten abgeordnet werden. Auch be-
treibt sie Risikoanalysen und unterstitzt Mitgliedstaaten bei der Koordi-
nierung gemeinsamer Rickfihrungen.

Dartiber hinaus verfiigt die EU seit 2022 uber die Ewuropdische Asylagentur
(EUAA), die das bis dahin bestehende Ewropdische Unterstiitzungsbiiro fiir
Asylfragen (EASO) abgel6st hat. Wie auch ihr Vorginger soll die EUAA
die nationalen Behérden bei der Umsetzung des Gemeinsamen Europdi-
schen Asylsystems unterstiitzen und eine Harmonisierung der Anwen-
dung des Asylrechts in den EU-Mitgliedstaaten fordern. Hierfiir erstellt
die Agentur u. a. Informationsmaterial tber die Herkunftslinder, stellt
weitere Orientierungshilfen zur Verfiigung und bietet Schulungen fiir das
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Europiische Unterstiitzungs-
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Verwaltungspersonal und Gerichte der Mitgliedsstaaten an.” Des Weiteren
unterstiitzt die EUAA operativ und technisch jene Mitgliedstaaten, deren
Asyl- und Aufnahmesysteme unter besonderem Druck stehen. Eine neue
Kompetenz der Agentur ist ihre Zustindigkeit fiir die Uberwachung der
operativen und technischen Anwendung des GEAS in den Nationalstaa-
ten, wobei dieser ,,Monitoring-Mechanismus® erst Ende 2023 in Kraft tritt
(Art. 73 (EU) 2021/2303).

3.2 Bund

Auf Ebene der Bundesministerien nimmt das Bundesministerium des Innern
und fiir Heimat (BMI) eine wichtige Rolle ein, da es sowohl fiir die Integra-
tionspolitik als auch die Migrationspolitik des Bundes zustindig ist. Durch
die Verankerung beim BMI sind die beiden Politikfelder aufgrund der wei-
teren Zustindigkeiten des Ministeriums (u. a. Offentliche Sicherheit, Bun-
despolizei, Krisenmanagement und Bevolkerungsschutz, Cyber- und In-
formationssicherheit) eng mit ordnungs- und sicherheitspolitischen The-
menfeldern verkniipft. Neben dem BMI befassen sich auch das Bundesnzi-
nisterium fiir Arbeit und Soziales  BMAS), durch die dort angesiedelte Arbeits-
markt- und Sozialpolitik, sowie das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Franen und Jugend BMYSF]), durch seine Zustindigkeit fiir die Kinder- und
Jugendhilfepolitik, mit ausgeprigt integrationsrelevanten Materien. Eben-
falls von Bedeutung ist das Awswartige Amt (AA) und dessen 2021 neu er-
richtetes Bundesamt fiir Auswartige Angelegenheiten (BfAA), das Servicefunkti-
onen fiir den Geschiftsbereich des AA Ubernimmt, sowie die Auslandsver-
tretungen (AVen), die fir Visaverfahren zustindig sind. Durch die Verab-
schiedung des Geserzes zur Weiterentwicklung der Fachkrifteeinwandernng 2023
durch den Bundestag, kommt den AVen zukinftig zudem eine neue Auf-
gabe zu, da der Gesetzesentwurf vorsieht, dass sie das Punktesystem der
Chancenkarte im Rahmen der Visaerteilung anwenden.

Innerhalb des Geschiftsbereichs des BMI ist das Bundesamt fir Migra-
tion und Flichtlinge (BAMF) als Bundesoberbeh6rde mit der Umsetzung
zentraler migrations- und integrationsbezogener Aufgaben betraut. Hier-
fir verfugt das Bundesamt neben der Zentrale in Niirnberg tiber eine Viel-
zahl von Standorten mit unterschiedlichen Aufgabenzuschnitten (u.a. An-
kER-Einrichtungen, Ankunftszentren, Auenstellen, Regionalstellen und
Qualifizierungszentren). Durch seine breite Priasenz im Bundesgebiet und
den vergleichsweise ausgeprigten unmittelbaren Biirger:innenkontakt
stellt das BAMF eine Ausnahme unter den Bundesbehérden dar.

Die wohl bekannteste Aufgabe des Bundesamtes ist die Durchfihrung des
Asylverfahrens. Fir die Asylantragsbearbeitung wihrend der sog. ,,Flicht-
lingskrise, womit hier die Uberforderung des politisch-administrativen

3 Die EU sorgt hierdurch fiir eine partielle Europiisierung des nationalstaatli-
chen Verwaltungshandelns in diesem Bereich (vgl. Lahusen et al. 2022).
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Systems in den Jahren 2015 und 2016 v. a. im Hinblick auf die Verteilung
und Unterbringung von Asylsuchenden im Bundesgebiet sowie die Ent-
gegennahme und Prifung von Asylantrigen bezeichnet wird, stand das
BAMTF in der Kritik (vgl. u. a. Bogumil et al. 2018; Tranhardt 2023). Fur
die mangelnde Aufgabenwahrnehmung wurden einerseits eine unzu-
reichende personelle Ausstattung und Defizite in der Qualifizierung der
(Neu-)Beschiftigten sowie andererseits die Priorisierung der Quantitit zu
Ungunsten der Qualitit verantwortlich gemacht. Im Bundesamt wurden
in Folge der Krise MaBlnahmen zur Qualititssteigerung ergriffen (vgl. Kap.
0.1.2).

Weitere migrationsbezogene Aufgaben des BAMF stellen die Férderung
der freiwilligen Ruckkehr und die Durchfithrung von Resettlement-, Re-
location- und humanitiren Aufnahmeverfahren sowie das Aufnahmever-
fahren fir judische Zuwandernde dar. Zudem liegt beim Bundesamt die
Registerfihrung fur das Awslindergentralregister (AZR), fur dessen techni-
schen Betrieb ist hingegen das Bundesverwaltungsamt BV A) zustindig. Das
AZR stellt als zentrale Datenbank verschiedenen Behorden (u. a. Auslin-
derbehérden, BAMF, AVen und Grenzbehérden) zum einen Daten von
in Deutschland lebenden Auslinder:iinnen (insbesondere Personalien,
Lichtbild bei Drittstaatler:innen, Angaben zum aufenthaltsrechtlichen Sta-
tus, zum Aufenthaltszweck, teils auch Integrationsdaten) zur Verfiigung.
Zum anderen besteht das Register aus einer Visadatei, in der Daten von
Auslinder:innen gespeichert werden, die ein Visum bei einer deutschen
AV beantragt haben.

AuBerdem betreibt das Bundesamt zusammen mit der Zentralen Auslands-
und Fachvermittiung (ZAN) der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) die Hotline .47
beiten und Leben in Dentschland (ALiD), die einwanderungsinteressierte Fach-
krifte fiir Informationen zu den Themenfeldern ,,Anerkennung auslindi-
scher Abschlisse®, ,,Einreise und Aufenthalt™ und ,,Spracherwerb® (Zu-
stindigkeit: BAMF) sowie ,,Jobsuche, Arbeit und Beruf* (Zustindigkeit:
ZAV) kontaktieren kénnen. Dieses Angebot soll nach Mal3gabe des Geser-
zes zur Weiterentwickiung der Fachkrifteeinwanderung (2023) erweitert werden,
wodurch beim BAMF eine zentrale Erstansprechstelle fiir diesen Themen-
bereich entstehen soll. Das Bundesamt soll in diesem Zusammenhang
nicht nur individuelle Anfragen beantworten und im Sinne einer Lotsen-
funktion an die zustindigen Institutionen verweisen, sondern auch syste-
matisch Schwierigkeiten im Einwanderungsprozess erfassen und auswer-
ten sowie diese Informationen im Rahmen seiner koordinierenden Funk-
tion an die Ressorts und die zustindigen Behorden und Einrichtungen
weitergeben, um zur Verfahrensoptimierung beizutragen.

Zu den Integrationsaufgaben des BAMF gehoéren v. a. die Zustindigkeit
fir die Durchfihrung der Integrationskurse, der berufsbezogenen
Deutschsprachférderung, der Migrationsberatung sowie die Administra-

tion des 1Q-Programms und die Férderung von Integrationsprojekten (u.
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a. Verwaltung des europiischen Asyl~, Migrations- und Integrationsfonds in
Deutschland). Dartiber hinaus verfigt das BAMF uber ein Forschungsgent-
rum und agiert als nationale Kontaktstelle der Europiischen Asylagentur
(fir den Asylbereich) und des Europdischen Migrationsnetzmwerkes (EMN),
welches der Bereitstellung und dem Austausch von asyl- und migrations-
bezogenen Informationen dient. Auch die Geschdftsstelle fiir die Dentsche Is-
lamkonfereng ist beim BAMF angesiedelt.

Am Aufgabenprofil des BAMF wird deutlich, dass ein groBer Teil der
,.Erstintegration verwaltungsseitig durch den Bund verantwortet wird.
Hierauf beziehen sich zum einen die Integrationskurse und die Berufs-
sprachkurse, wobei erstere in der Zustindigkeit des BMI liegen und letz-
tere durch das BMAS geférdert werden. Dem BAMF obliegen dabei kon-
zeptionelle Aufgaben (u. a. Entwicklung der Grundstruktur und Lernin-
halte) sowie die Koordination und Prifung der die Kurse durchfiihrenden
privaten und Offentlichen Triger. In einigen Kommunen betreibt das
BAMF aulerdem Test- und Meldestellen, in denen die Sprachkenntnisse der
Zugewanderten zuerst getestet und die Personen dann in Kooperation mit
den o6rtlichen Integrationskurstrigern Kursen zugewiesen werden.

Zusitzlich zum allgemeinen Integrationskurs werden auch einige spezielle
Kursarten (u. a. Alphabetisierungskurse, Zweitschriftlernerkurse, Integra-
tionskurse fur Frauen, Elternkurse, Jugendintegrationskurse, Férderkurse
fiir nachholende Integration sowie Intensivkurse) angeboten. Drittstaats-
angehorige mit Aufenthaltstitel haben einen gesetzlichen Anspruch auf die
Teilnahme am Integrationskurs, wenn sie dauerhaft in Deutschland leben
und sich hier u. a. zu Erwerbszwecken, zum Zwecke des Familiennachzu-
ges oder aus humanitiren Griinden aufhalten. Auflerdem kénnen integra-
tionsbedtirftige Personen durch die Awslinderbebirde, die Jobcenter und
durch die Trager der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zur Teil-
nahme an einem Integrationskurs verpflichtet werden. Seit Januar 2023
konnen auch Personen mit einer Aufenthaltsgestattung, die sich somit
noch im Asylverfahren befinden, sowie Personen mit gewissen Duldungs-
arten einen Antrag auf Zulassung zum Integrationskurs beim BAMF stel-
len. Zuvor war es nur Asylbewerber:innen mit ,,guter Bleibeperspektive*
(d. h. Personen aus Herkunftslindern mit einer Schutzquote von iiber 50

Prozent) méglich, an einem Integrationskurs teilzunehmen.

16



Abbildung 5: Ausgestellte Teilnahmebe- Abbildung 6: Ausgestellte Teilnahmebe-
rechtigungen und -verpflichtungen fiir In- rechtigungen und -verpflichtungen fiir Be-
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weils in Tausend. weils in Tausend.

Abbildung 5 stellt die Anzahl der ausgestellten Teilnahmeberechtigungen
und -verpflichtungen fiir Integrationskurse seit 2005 dar. Es wird ersicht-
lich, dass im Jahr 2022 mit insgesamt 634.255 Berechtigungen bzw. Ver-
pflichtungen die héchste Anzahl an Personen, seit Inkrafttreten des Zu-
wanderungsgesetzes, zur Teilnahme an einem Integrationskurs zugelassen
bzw. verpflichtet wurde. Die weit iberwiegende Mehrheit der neuen In-
tegrationskursteilnehmenden hat in diesem Zeitraum den allgemeinen In-
tegrationskurs besucht (75,4 %), 13,8 Prozent besuchten einen Alphabeti-
sierungskurs und 5,9 Prozent einen Eltern- und Frauenintegrationskurs
(BAMF 2023b: 5). In Abbildung 6 wird die Anzahl der ausgestellten Teil-
nahmeberechtigungen und -verpflichtungen fiir Berufssprachkurse seit
2019 dargestellt.

Den zweiten grofleren Bestandteil der Mallnahmen zur Erstintegration
stellen die Angebote der Migrationsberatung fiir Enwachsene (MBE) sowie der
Jugendmigrationsdienste (JMD) dar. Fur die MBE, die durch das BMI gefor-
dert werden, ist das BAMF die Bewilligungsbehérde und legt dartiber hin-
aus die Einzelheiten zur Aufgabenerledigung, zur fachlichen und persén-
lichen Qualifikation des Beratungspersonals sowie zur Durchfiihrung des
Controllings fest und fiihrt dieses ebenfalls durch.

Die MBE stellt grundsatzlich ein den Integrationskurs erginzendes mig-
rationsspezifisches Beratungsangebot fiir erwachsene Zugewanderte dar,
das den Anspruch hat, den Integrationsprozess gezielt zu initiieren, zu
steuern und zu begleiten. Fiir jingere Zugewanderte sind die JMD zustin-
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dig, die durch das BMFSF] gefordert werden und insbesondere am Uber-
gang Schule/Ausbildung/Beruf durch Beratung und Begleitung unterstiit-

zen.

Fir die Durchftihrung des SGB III und Teile des SGB 1I zeichnet sich die
Bundesagentur fiir Arbeit verantwortlich. Hierbei handelt es sich um eine
Bundesoberbehorde in Form einer Korperschaft des offentlichen Rechts
mit Selbstverwaltung, die der Rechtsaufsicht und in Teilbereichen auch
der Fachaufsicht des BMAS unterliegt, wobei sich die Selbstverwaltung
auf das SGB III beschrinkt (vgl. Klenk 2012). Die BA ist mit ungefihr
113.000 Beschiftigten im Jahr 2023 die gréfite Bundesbehorde und glie-
dert sich ausgehend von der Nirnberger Zentrale in zehn Regionaldirek-
tionen und 150 Agenturen fiir Arbeit mit insgesamt etwa 600 Niederlas-
sungen. Weitere Dienststellen der BA sind u. a. die Familienkasse (fur Kin-
dergeld und Kinderzuschlag), die ZAV (fir den internationalen Arbeits-
markt und die Vermittlung spezieller Berufsgruppen), das Institut fiir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung 1AB), das I'T-Systembaus (interner I'T-Dienst-
leister), das Service-Haus der BA (interner und operativer Dienstleister) so-
wie die Hochschule der BA und die Fiibrungsakademie der BA. Bei der ZAV ist
zudem die Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung (ZSBA) angesiedelt, die
Fachkrifte bei der Berufsanerkennung unterstitzt. Fir den Betrieb der
ZSBA stellt das Bundesministerinm fiir Bildung und Forschung (BMBF) der BA
die Mittel zur Verfiigung.*

Allen Jugendlichen und Erwachsenen steht das Beratungsangebot der BA
offen. Mitunter kénnen durch Zugewanderte auch Vermittlungs- und be-
stimmte Eingliederungsleistungen der BA in Anspruch genommen wer-
den, wobei es hier auf die Bestimmungen des Arbeitsmarktzugangs im
Einzelfall ankommt. Um die Versicherungsleistung Arbeitslosengeld I zu
erhalten, mussen zudem die allgemeinen gesetzlichen Voraussetzungen er-
tullt sein. Erwerbsfihige Hilfebediirftige, die diese Voraussetzungen nicht
erfillen, konnen SGB-II-Leistungen beantragen. Hiervon ausgeschlossen
sind jedoch in der Regel EU-Birger:innen in den ersten drei Monaten ih-
res Aufenthalts in Deutschland, falls sie nicht erwerbstatig bzw. selbststin-
dig sind oder den Arbeitnehmerstatus besitzen, sowie Auslinder:innen
ohne Aufenthaltstitel (z. B. Geflichtete). Fir ukrainische Geflichtete, die
auf Grundlage der ,,Massenzustrom-Richtlinie* der EU eine Aufenthalts-
erlaubnis nach § 24 AufenthG erhalten kénnen, wurde 2022 hingegen der
Zugang zu Leistungen nach dem SGB II ermdéglicht (vgl. Kap. 6.5.3). Vo-
raussetzungen sind hier die Registrierung im AZR und das Vorliegen eines
Aufenthaltstitels oder einer Fiktionsbescheinigung’.

4 Mittlerweile liegt eine Evaluierung der ZSBA vor (vgl. Erbe et al. 2023).
> FEine Fiktionsbescheinigung ist ein Nachweis tber ein vorldufiges Aufent-
haltsrecht, das auf Grundlage der Antragstellung auf Erteilung oder Verlin-
gerung eines Aufenthaltstitels besteht.
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Die Aufgaben des SGB II werden durch die Jobcenter erbracht, die mehr-
heitlich (301 von 405) durch die BA und die jeweilige Kommune gemein-
sam getragen werden (sog. gemeinsame Einrichtungen). In diesen Einrich-
tungen ist die BA fir die arbeitsmarktbezogene Eingliederung (Beratung,
Vermittlung, Férderung von Mallnahmen zur Integration in Arbeit), die
Sicherung des Lebensunterhaltes (Burgergeld, Mehrbedarf) und die Zah-
lung von Beitrigen zur gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung ver-
antwortlich.

3.3 Liander

Die migrations- und integrationsbezogenen Aufgaben der Linder werden
auf Ministerialebene durch unterschiedliche Ressortzuschnitte abgedeckt
(vel. Bogumil/Hafner 2017). Wihrend migrationspolitische Aufgaben
meist den Innen- oder Justizressorts zugeordnet sind, ergibt sich im Be-
reich der integrationspolitischen Aufgaben ein uneinheitlicheres Bild, wo-
bei zwei Drittel der Bundeslinder diese Aufgaben in den Sozialministerien
ansiedeln (Stand Juni 2023). Eine abweichende Zuordnung liegt in Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Bayern und Thiiringen vor. Wihrend
die ersten beiden Bundeslinder Integration u. a. mit familienpolitischen
Themen sowie Gleichstellung verbinden, welche in Sozialministerien an-
derer Lander teilweise mitbearbeitet werden, setzen Bayern und Thiirin-
gen auf eine Verortung der Thematik im Innen- bzw. Justizministerium.
Eine kontinuierliche Konvergenz hin zur Ansiedlung von Integrationspo-
litik im Sozialministerium ldsst sich jedoch nicht konstatieren. Immerhin
in sechs Lindern (Berlin, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Saarland und
Sachsen-Anhalt) wird Integration innerhalb eines integrierten Arbeits- und
Sozialministeriums verantwortet. Eine Verkniipfung von Integrations-
und Migrationspolitik auf Ebene der Ministerien erfolgt aktuell nur in finf
Lindern (Bayern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Hol-
stein und Thiringen). Ein eigenstindiges Integrationsministerium ohne
weitere Politikbereiche richtete bisher nur Baden-Wirttemberg (2011-
2010) ein.

Unterhalb der Ebene der Ministerien ist der Verwaltungsaufbau der Lin-
der recht unterschiedlich strukturiert. Hier ergeben sich Unterschiede v. a.
zwischen den Stadtstaaten und den Flichenlindern sowie zwischen Fli-
chenlindern mit und ohne allgemeine Mittelinstanzen.® Aufgrund der vielfilti-
gen Verwaltungsorganisation kann nachfolgend nur exemplarisch auf ei-
nige Organisationsvarianten eingegangen werden.

¢ In Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen und NRW sind diese Landesmittel-
behérden (Regierungsprisidium bzw. Bezirksregierung) regional ausgerichtet
und fiir einen Teil des Landes zustindig (Regierungsbezirk). In Sachsen-An-
halt und Thuringen besteht jeweils ein Landesverwaltungsamt, das fir das
gesamte Staatsgebiet verantwortlich ist. In Rheinland-Pfalz sind die Aufgaben
auf drei funktional ausgerichtete Direktionen verteilt und in Sachsen besteht
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Eine wichtige Aufgabe der Linderverwaltungen ist die Erstaufnahme von
Asylsuchenden mittels entsprechender Aufnahmeeinrichtungen. Fir auf-
enthaltsrechtliche Belange dieser in Aufnahmeeinrichtungen des Landes
untergebrachten Personen ist in Nordrhein-Westfalen je Regierungsbezirk
eine Zentrale Auslinderbehirde (ZAB) zustindig. Diese werden zwar durch
das Land finanziert, befinden sich aber in der Trigerschaft kreisfreier
Stidte bzw. der Kreise, die die thnen iibertragenen Aufgaben als Pflicht-
aufgaben zur Erfiilllung nach Weisung (s. u.) wahrnehmen. Ahnliche Auf-
gaben Gbernehmen auch die bayerischen ZAB, die jedoch im Gegensatz
zu Nordrhein-Westfalen Teil der Regierungsprasidien sind.

Auch in Baden-Wiirttemberg und Hessen obliegen den Regierungsprisi-
dien aufenthaltsrechtliche Aufgaben. So ist das Regierungsprisidium
Karlsruhe landesweit fiir die auslinderrechtlichen Belange von Gedulde-
ten zustindig und die drei hessischen Regierungsprisidien verantworten
die Aufenthaltsbeendigung abgelehnter Asylsuchender. Mitunter besitzen
Regierungsprisidien bzw. Bezirksregierungen entgegen ihrer prinzipiell re-
gionalen Zustindigkeit auch landesweite Zustindigkeiten, wie z. B. das
bereits erwihnte Karlsruher Regierungsprisidium mit der Abteilung
,Fluchtlingsangelegenheiten, landesweite Steuerung, Aufnahme, Unter-
bringung, Verteilung® und die nordrhein-westfilische Bezirksregierung
Arnsberg mit dem Dezernat ,,Landesweite Asyl- und Fliichtlingsangele-
genheiten®.

In Lindern ohne Regierungsprasidien bzw. Bezirksregierungen tiberneh-
men teils landesweit zustindige allgemeine Mittelbehdrden (u. a. Rhein-
land-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen) oder Sonderbehirden (u. a.
Niedersachsen: Landesaufnabmebebirde Niedersachsen; Schleswig-Holstein:
Landesamt fiir Zuwanderung und Fliichtlinge) aufenthalts- bzw. asylbezogene
Aufgaben.” Prinzipiell bietet die Verortung in allgemeinen Mittelbehérden
gegentiber einer Ausgliederung in Sonderbehérden den Vorteil, dass auf
steigende Fallzahlen durch interne Stellenverschiebungen flexibler reagiert
werden kann. Einen Sonderweg beschreitet Bayern mit dem Landesamt fiir
Asyl und Riickfiibrungen, das erginzend zu den ZAB und den kommunalen
Auslinderbehoérden landesweit operative Verwaltungsaufgaben im Be-
reich der Ruckfithrungen ibernimmt.

Neue Landesstrukturen bestehen dariiber hinaus zum Teil seit 2020 zur
Umsetzung des beschlennigten Fachkrifteverfabrens, das mit Inkrafttreten des
Fachkrifteeinwandernngsgesetzes eingefihrt wurde. Durch die Einleitung eines
solchen Verfahrens werden Arbeitgeber:innen beim Einreiseprozess aus-
lindischer Fachkrifte unterstiitzt und das Verwaltungsverfahren bis zur

eine Landesdirektion mit drei Standorten. Diese Mittelinstanzen sind Biinde-
lungsbehorden und sollen die Vorgaben der einzelnen Ministerien (auf regio-
naler Ebene) wieder zusammenfiihren.
7 Die thuringische Landesregierung plant die Schaffung eines Landesamtes fiir
Migration und Integration.
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Einreise kann verkiirzt werden. Das beschleunigte Fachkrifteverfahren
wird durch die Bundeslinder unterschiedlich umgesetzt. In einigen Bun-
deslindern sind hierfir nicht (nur) die 6rtlichen Auslinderbehérden, son-
dern eigens eingerichtete zentrale Behorden zustindig (z. B. Nordrhein-
Westfalen: Alleinzustindigkeit bei der Zentralstelle Fachkrdfteeinwanderung,
Bayern: geteilte Zustindigkeit bei kommunalen Auslinderbehérden und
der Zentralen Stelle fiir die Einwandernng von Fachkriften bei der Regierung von
Mittelfranken; Schleswig-Holstein: Zentrale Stelle fiir Fachkrifteeinwandernng
beim Landesamt fiir Zuwanderung und Fliichtlinge). Damit werden die betroffe-
nen Ortlichen Auslinderbehérden im Gegensatz zum ,,reguliren® Visum-
verfahren schon im Vorfeld titig, da sie die Arbeitgeber:innen beim An-
erkennungsverfahren beraten und die Zustimmung der BA einholen (vgl.
Kap. 6.3.1).

Daneben erfillen Landesbehdrden auch Integrationsaufgaben. Beispiel-
haft ist diesbeztiglich das Kompetenzgzentrum fiir Integration (Kfl, Dezernat 30)
der Bezirksregierung Armsberg zu erwihnen, das v. a. fiir die Bewilligung von
integrationsbezogenen Foérdermitteln des Landes, aber auch fiir Resettle-
ment- bzw. humanitire Aufnahmeprogramme sowie fur die Verteilung
von Spitaussiedler:innen und jidischen Zugewanderten auf die Kommu-
nen in Nordrhein-Westfalen sowie den praxisorientierten Wissenstransfer
zustindig ist. Ebenfalls existiert bei dieser Bezirksregierung die Landesstelle
Schulische Integration, die die landesseitige Unterstitzungsstruktur fiir den
durch das Ministerium fiir Schule und Bildung verantworteten Aufgabenbe-
reich der in Nordrhein-Westfalen getérderten Kommmunalen Integrationszen-
tren darstellt. Generell kommt im Hinblick auf die Integration von Zuge-
wanderten auch den staatlichen Schulanfsichtsbebirden der Linder, die die
Dienst- und Fachaufsicht tber die Schulen wahrnehmen, eine gesteigerte
Bedeutung zu. Hierfiir sind in Nordrhein-Westfalen unmittelbar die Be-
zirksregierungen (obere Schulaufsicht) und die staatlichen Schulimter (un-
tere Schulaufsicht) zustindig, wobei letztere in Nordrhein-Westfalen als
Gemeinschaftsaufgabe von Land und Kommune bestehen (vgl. Bogumil
et al. 2010).

3.4 Kommunen

Der Querschnittscharakter kommunaler Integrationspolitik und ihrer
praktischen Umsetzung, die Deutungsoffenheit des Integrationsbegriffs
und die Variation des organisatorischen Aufbaus kommunaler Verwaltun-
gen erschweren die Identifikation und Benennung spezifischer Aufgaben
und entsprechender Aufgabentriger. Prinzipiell bietet es sich an, zwischen
unmittelbaren und mittelbaren Aufgaben der kommunalen Integrationsver-
waltung® zu unterscheiden (vgl. Abb. 7). Die Gesamtheit aller unmittelba-
ren und mittelbaren Aufgaben kann als Integrationsaufgaben i weiteren Sinne

8 Da die integrationsbezogenen Aufgaben gegeniiber den migrationsbezogenen
Aufgaben auf kommunaler Ebene deutlich iberwiegen, werden die Aufgaben
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bezeichnet werden, wohingegen die Konzeption und Koordination (sza-
tegische Ebene) und konkrete Integrationsmalnahmen (operative Ebene) als In-
tegrationsaufgaben im engeren Sinne gelten konnen (vgl. zum Begriffspaar stra-
tegische/operative Ebene z. B. Reichwein/Vogel 2004; KGSt 2017).

Abbildung 7: Aufgaben kommunaler Integrationsverwaltung

Aufgaben im weiteren Sinne

Aufgaben im engeren Sinne

mittelbare Aufgaben
{universell)

unmittelbare Aufgaben
{migrationsspezifisch)

strategische Ebene
(Konzeption und Koordination)

operative Ebene
(Implementation)

» Schultragerschaft Ausldnderwesen Ausarbeitung eines

Integrationskonzeptes

+ Kindergarten Einbirgerungswesen

Identifizierung und
Einbeziehen der relevanten
Akteure in
Entscheidungsprozesse

+ Sozial-, Kinder- und
Jugendhilfe

Leistungsgewé&hrung
(AsylbLG)

= Volkshochschulen Unterbringung von

Asylbewerber:innen

Koordinierung der
verschiedenen Akteure,
Mafinahmen und Projekte in
der Kemmune

Sozialer Wohnungsbau

Betreuung unbegleiteter
minderjghriger
Auslénderinnen (UMA)

(arbeitsmarktbezogene)
Eingliederungsmafinahmen

+ Kultur- und Vereinsforderung Integrationsmonitoring

Freiwillige
Integrationsleistungen

 Einrichtung von
Sprachkursen

* Durchfibrung von
Beratungsangeboten

* Mafinahmen zur
interkulturellen Offnung der
Verwaltung

Quelle: Bogumil et al. (2023: 38). Die Abbildung erhebt keinen Anspruch auf eine ab-
schlieBende Aufzihlung.

Auf der strategischen Ebene geht es zum einen um die grundsitzliche
Ausrichtung der ortlichen Integrationsarbeit, z. B. durch das Erarbeiten
eines Integrationskonzeptes, sowie zum anderen um die systembezogene
Koordinierung” der relevanten Akteure und MaBnahmen innerhalb der
Kommune (sog. ,,Kommunales Integrationsmanagement®, vgl. Kap.
0.5.1). Die operative Ebene steht hingegen fiir die materielle Umsetzung
von Integrationsma3nahmen in den verschiedenen gesellschaftlichen Teil-
bereichen. Hierzu gehért beispielsweise das Einrichten von Sprachkursen
fir Personengruppen, die keinen Zugang zu Integrationskursen erhalten
(z. B. Geduldete), oder das Schaffen von kommunalen Beratungsangebo-
ten, die die bestehende Beratungslandschaft, die sich in der Fliche v. a.
aus den beiden Regelinstitutionen MBE und JMD ergibt, erginzen. Au-
Berdem kénnen hierunter MaBnahmen fiir die interkulturelle Offnung der
Verwaltung fallen.

Inwiefern Kommunen zur Wahrnehmung bestimmter Integrationsaufga-
ben im weiteren Sinne verpflichtet sind, hiangt von der jeweiligen kommu-
nalen Aufgabenart ab: Bei den Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung bzw.
Auftragsangelegenbeiten (u. a. Auslinderwesen und Leistungsgewdhrung

beider Politikfelder hier als ,,Aufgaben kommunaler Integrationsverwaltung*
bezeichnet.

9 Trotz hiufig flieBender Grenzen ist hiervon die Koordinierung auf operativer
Ebene, die meist einzelfallbezogen ist, abzugrenzen.
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AsylbLG) bestehen eigentlich keine Handlungsspielraume hinsichtlich der
Fragen ob und wie eine Aufgabe wahrgenommen werden kann, auch
wenn sich teils auch in diesem Bereich de facto Variationen kommunalen
Handelns zeigen (vgl. Schammann 2015, 2017). Im Rahmen der pflichtigen
Selbstverwaltungsanfoaben (u. a. Sozial-, Kinder- und Jugendhilfe, im Speziel-
len also auch die Betreuung unbegleiteter minderjihriger Auslander:innen)
hat die Kommune zwar auch keinen Einfluss darauf, ob sie eine bestimmte
Leistung erbringen muss, sie kann jedoch tber das ,,Wie® bestimmen.
Demgegentiber kénnen Stidte, Gemeinden und Landkreise bei Integrati-
onsaufgaben im engeren Sinne selbst entscheiden, ob sie entsprechende
Aufgaben tberhaupt erbringen und wie die Umsetzung erfolgen soll (z. B.
Organisationsform, personelle und finanzielle Ressourcen), da es sich aus-
schlieBlich um sog. freavillige Selbstverwaltungsanfgaben handelt — eine kom-
munale Pflichtaufgabe ,,Integration® gibt es bislang nicht (vgl. Kap. 7).

Zwar sind die Pflichtaufgaben zur Erfillung nach Weisung bzw. Auf-
tragsangelegenheiten und pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben der In-
tegrationsverwaltung nahezu tberall — teils aufgrund rechtlicher Vorgaben
— relativ dhnlichen Institutionen zugewiesen (z. B. Auslinderbehérde, So-
zialamt, Jugendamt etc.), gleiches gilt jedoch nicht fiir die Integrationsauf-
gaben im engeren Sinne.

Auf kommunaler Ebene fallen unter die mittelbaren Integrationsaufgaben
z. B. alle weiteren im SGB VIII normierten Aufgaben der Jugenddmter, die
nicht im Zusammenhang mit der Inobhutnahme von unbegleiteten aus-
lindischen Kindern und Jugendlichen stehen. Zudem bestehen enge Be-
ziige im Bildungsbereich und damit zu kommunalen Bzldungsbiiros und
Volkshochschulen sowie bei Sozialleistungen wie der Sozialhilfe, dem Wohn-
geld und dem BAf6G, die haufig durch ein Sogialamt erbracht werden.

Auch die Implementierung der kommunalen Aufgaben im Bereich des
SGB Il ist diesen mittelbaren Aufgaben zuzuordnen. In den gemeinsamen
Einrichtungen sind die Trigerkommunen fiir die Kosten der Unterkunft
und Heizung, die Bereitstellung von Kinderbetreuung, Schuldner- und
Suchtberatung sowie eine psychosoziale Betreuung, ,,besondere Leistun-
gen“des SGBII (z. B. Erstausstattung der Wohnung, bei Schwangerschaft
und Geburt) und die Bildungs- und Teilhabeleistungen zustindig. 104 der
Jobcenter werden durch gugelassene kommunale Triger (sog. Optionskommu-
nen) betrieben. Dort nimmt die jeweilige Kommune die Aufgaben des
SGB 1I in alleiniger Tragerschaft wahr, ohne Beteiligung der BA. Durch
die alleinige Verantwortung entfallen die Abstimmungsbedarfe mit der
Bundesagentur und es entstehen erhebliche organisatorische Handlungs-
spielrdume, z. B. hinsichtlich der Wahl der verwendeten Fachanwendun-
gen, der konzeptionellen Ausgestaltung des Vermittlungsprozesses etc.
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Unabhingig davon, ob es sich um eine gemeinsame Einrichtung oder ei-
nen zugelassenen kommunalen Triger handelt, zeigen sich 6rtlich Unter-
schiede in der Verwaltungsorganisation, die auch den Integrationsprozess
von Zugewanderten betreffen (vgl. Bogumil et al. 2023). Teils bestehen
Sonderstrukturen, z. B. ganze Teams oder einzelne Integrationsfachkrifte,
die auf die Beratung und Vermittlung von Zugewanderten spezialisiert
sind. Zudem ist eine unterschiedlich ausgeprigte Unterstiitzung bei der
SGB-II-Antragstellung und der Sprachkurssuche durch die Jobcenter zu
beobachten (vgl. Kap. 6.5.3).

Zu den unmittelbaren Integrationsaufgaben gehoéren zweifelsohne das
Auslinder- und Einbtrgerungswesen. Die kommunalen Auslinderbehor-
den sind fur die Durchsetzung des Aufenthaltsgesetzes und der auslinder-
rechtlichen Bestimmungen anderer Gesetze zustindig. Die thnen tibertra-
genen Aufgaben variieren zwischen den Bundeslindern sowie innerhalb
eines Bundeslandes zwischen den verschiedenen Kommunen im Detail.
Grundsitzlich sind die Auslinderbeh6rden u. a. fir die Erteilung und Ver-
lingerung von Aufenthaltstiteln sowie Duldungen verantwortlich. Des
Weiteren veranlassen sie Ausweisungen bzw. Abschiebungen, erteilen Be-
schiftigungserlaubnisse fiir Gestattete und Geduldete (zusammen mit der
Bundesagentur fiir Arbeit), stellen die Teilnahmeberechtigung und/oder -
verpflichtung zu Integrationskursen fest, sind in Visaangelegenheiten be-
teiligt und wirken — je nach Bundesland — am beschleunigten Fachkrifte-
verfahren mit. Je nach Stadt bzw. Landkreis sind Auslinderbeh6rden dar-
tber hinaus fir das Melderecht in Bezug auf die in der Kommune leben-
den Auslinder:innen und/oder fur Einburgerungen zustindig.

Es zeigt sich, dass Vertreter:innen von Auslinderbehérden ihrer Institu-
tion eine unterschiedlich hohe Bedeutung fiir den Integrationsprozess zu-
schreiben (vgl. Bogumil et al. 2023). Teils sehen sie sich als zentralen Ak-
teur, da die Auslinderbehorde letztlich tber Erfolg bzw. Misserfolg der
Integration entscheide. Andere vertreten ein eher klassisches Verstindnis
der Auslinderbehorde als ausschlieliche Ordnungsbehérde, indem sie
darauf verweisen, lediglich die ihnen tbertragenen Pflichtaufgaben wahr-
zunehmen, womit sie sich von anderen Verwaltungsakteuren im Kontext
der Integrationsarbeit abgrenzen (vgl. Kap. 6.4).

Deutlich wird ein immanenter Rollenkonflikt zwischen der Auslinderbe-
horde als einer Willkommens- und einer Ordnungsbehorde. Wird ersteres
in Richtung eines ,,einladenden Charakter|s] mit serviceorientierter Integ-
rationsausrichtung (Kramer 2021: 227) interpretiert, lasst sich feststellen,
dass Auslanderbehorden bereits verschiedene Elemente dessen (vgl. Kri-
mer 2021) in unterschiedlicher Intensitit inkorporiert haben (z. B. Fremd-
sprachenkenntnisse als Einstellungskriterium, Checklisten fir notwendige
Unterlagen, Beteiligung an ortlichen Integrationsnetzwerken), jedoch in
der Regel ohne eine konzeptionelle Grundlage in Form eines Leitbildes
0.4. ausgearbeitet zu haben (Bogumil et al. 2023: 115). Mancherorts kann
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sogar ein Paradigmenwechsel von einem reaktiven zu einem proaktiven
Handeln konstatiert werden, der sich u. a. darin duBert, dass die betref-
fende Auslinderbehorde alle Personen, deren Aufenthaltstitel in nachster
Zeit ablauft, eine Termineinladung zukommen lasst (Bogumil et al. 2023:
114).

Ebenfalls sind die Leistungsgewihrung des Asylbewerberleistungsgeset-
zes, die Unterbringung von Asylsuchenden sowie die Inobhutnahme von
auslindischen Kindern und Jugendlichen nach unbegleiteter Einreise den
unmittelbaren kommunalen Integrationsaufgaben zuzurechnen. Wahrend
die ersten beiden Aufgaben hiufig durch Sozialimter oder eigenstindige
Organisationseinheiten innerhalb eines integrierten Amts fiir Migration und
Integration wahrgenommen werden, obliegt die Inobhutnahme auslindi-
scher Kinder- und Jugendlicher dem Jugendamt.

Die strategischen Integrationsaufgaben werden auf kommunaler Ebene
durch sehr unterschiedliche Konfigurationen aus gustandigen Stellen (Integ-
rationsbeauftragte, Koordinator:innen etc.), organisationalen Koordinationsfor-
men (integrierte Verwaltungseinheit, Querschnitts- bzw. Fachamt, Stabs-
stelle, Federfithrung und Mischformen) und Nezgwerkstrukturen (Steue-
rungsgremien, Arbeits- bzw. Projektgruppen, Austauschplattformen und
lokale Konferenzen) bearbeitet (vgl. Kap. 6.5.1). Fihrt die Kommune
durch eigenes Personal Beratungsangebote fiir Zugewanderte durch, sind
diese meist entweder in einer Organisationseinheit mit der strategischen
Ebene der Integrationsarbeit verbunden oder an das Sozial- oder Jugend-

amt gekoppelt.

3.5 Dritte (nicht-staatliche /nicht-kommunale Akteure)

Im Rahmen der Berufsbildung und der Anerkennung von auslindischen
Berufsabschlissen tibernehmen insbesondere die Kammern (Industrie- und
Handelskammern, Handwerkskammern etc.) staatlich normierte Aufga-
ben. Konkret sind sie u. a. fir die Durchfithrung von Anerkennungsver-
fahren (d. h. die Feststellung der Gleichwertigkeit auslindischer Berufs-
qualifikation) zustindig.

Freie Triger wiederum sind u. a. bei der Durchfiihrung des Férderpro-
gramms ,,Integration durch Qualifizierung* (IQ-Programm) beteiligt. Ins-
besondere kommt ihnen auch im Feld der Beratung von Zugewanderten,
z. B. bei der MBE und den JMD, eine grof3e Bedeutung zu (vgl. Kap. 4.2
und 6.5.2). Bundesweit existieren rund 1.400 Haupt- und Nebenbera-
tungsstellen der MBE und ca. 500 JMD-Standorte, die durch die Spitzen-
verbinde der freien Wohlfahrtspflege und den Bund der Vertriebenen
bzw. die Triagergruppen der Jugendsozialarbeit betrieben werden. Auch
durch die Linder werden Strukturen geférdert, die durch freie Triger um-
gesetzt werden, wie z. B. die knapp 200 Integrationsagenturen in Nord-
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rhein-Westfalen, deren Aufgabenfelder allgemein die Forderung biirger-
schaftlichen Engagements von und fir Menschen mit Migrationshinter-
grund, die interkulturelle Offnung von sozialen Diensten und Einrichtun-
gen, die sozialraumorientierte Arbeit sowie die Antidiskriminierungsarbeit

umfassen.

Des Weiteren sind freie Triger bei der Umsetzung der Kinder- und Ju-
gendhilfe beteiligt und hiufig im Kontext von arbeitsmarktpolitischen
MafBinahmen eingebunden. Fir die Integrationskurse werden dartiber hin-
aus auch private Trager zugelassen, sofern sie die Voraussetzungen erfiillen.
Im Jahr 2022 waren 16,6 Prozent der zugelassenen Integrationskurstrager
Sprach-/Fachschulen (BAMF 2023b: 22). Den grof3ten Anteil nach Tri-
gerart nahmen die Volkshochschulen mit 33,4 Prozent ein (ebd.).
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4 Finanzierung der Migrations- und Integrationspolitik

4.1 Finanzverantwortung

Angesichts der komplizierten Zustindigkeiten verwundert es nicht, dass
auch die Finanzierung der Kosten der Migrations- und Integrationspolitik
schwer durchschaubar ist und immer wieder Streitigkeiten zwischen den
Ebenen mit sich bringt. Generell liegt die Finanzierungslast gemil3 Art.
104a Abs. 1 GG prinzipiell bei der Ebene, die eine Aufgabe vollzieht. Das
bedeutet, dass Aufgaben, die den Kommunen von den Lindern im Rah-
men von pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben oder Auftragsangelegen-
heiten tbertragen wurden, primir auch von den Kommunen finanziert
werden mussen (vgl. hierzu und im Folgenden Behnke 2019). Die Mog-
lichkeit der Aufgabentibertragung durch den Bund wurde 2006 in der 1.
Foderalismusreform abgeschafft, von Seiten der Linder besteht sie wei-
terhin. Ein weiterer wichtiger Bestandteil in der foderalen Aufgaben- und
Finanzverteilung sind die sog. Geldleistungsgesetze, fir die der Bund die
Kosten tbernehmen kann. Allerdings schlagen Geldleistungsgesetze dann
in eine Bundesauftragsverwaltung um, wenn der Bund mehr als 50 Pro-
zent der Kosten trigt, was insbesondere bei den von den Kommunen zu
tragenden Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU) zu vielen Diskus-
sionen gefithrt hat. Seit dem 1.1.2020 ist es nun moglich geworden, dass
der Bund hier bis zu 74 Prozent der Kosten auf Dauer ibernimmt.

Betrachtet man das Verhiltnis zwischen den Kommunen und der Linder-
ebene, so hat sich in den vergangenen Jahren die rechtliche Situation zu-
gunsten der Kommunen gebessert. Um die Gefahr der einseitigen Lasten-
abwilzung von den Lindern auf die Kommunen zu beseitigen, wurden
auf Landesebene Konnexititsregeln geschaffen. Allerdings beziehen sich
diese in einigen Landern nur auf neu tbertragene oder erweiterte Aufga-
ben, nicht aber auf den iberkommenen Aufgabenbestand, und die Ab-
schitzung der Kosten bleibt auch kontrovers.

Bezogen auf die Aufnahme und Integration von Gefliichteten miissen die
Phase von der Aufnahme bis zur Anerkennung von der Phase der Integra-
tion unterscheiden werden. Fir die Erstregistrierung der Gefliichteten
und fir die Prifung der Asylantrige ist der Bund zustindig. Fur die Un-
terbringung und Versorgung mit Gesundheits- und Sozialleistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) sind in der ersten Phase pri-
mir die Lander, teilweise die Kommunen zustindig. In Landeaufnahme-
einrichtungen werden die Gefliichteten untergebracht, erhalten Beratung,
Lebensunterhalt und Gesundheitsversorgung. Werden Sie auf die Kom-
munen weiterverteilt, zahlen die Sozialimter die Sozialleistungen nach
dem AsylbLLG aus. Die AsylbLLG-Leistungen wurden teilweise vom Bund
tibernommen (monatlich pauschal 670 Euro fiir Asylsuchende und abge-
lehnte Asylsuchende).
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Nach der Anerkennung als Flichtlinge oder subsidiir Schutzberechtigte
andert sich der rechtliche Status der Gefliichteten, was einhergeht mit ei-
nem Rechtskreiswechsel und einer Verschiebung des Leistungsspektrums.
Nun ist nicht mehr das AsylbLLG relevant fiir die Gewihrleistung von So-
zialleistungen, sondern das Sozialgesetzbuch (SGB II oder SGB XII). Die
erwerbsfihigen Personen erhalten Leistungen nach dem SGB II, wobei
die Kommunen hier den Restbetrag der KdU tragen mussen. In den Vor-
dergrund riicken dann zudem weitere Integrationsleistungen, die iberwie-
gend von den Kommunen (Gemeinden, Stidten und Landkreisen) er-
bracht werden. Diese Kosten sind aber schwer zu berechnen, da z.B. Kin-
dergirten und Schulen Aufgabenbereiche sind, in denen die Kommunen
ohnehin Ausgaben zu tragen haben, und es nicht immer mdoglich ist, die
Héhe der Mehrkosten, die auf Geflichtete zurtickgefihrt werden kénnen,
genau zu beziffern. Die kommunale Spitzenverbinde veranschlagen fur
die Schaffung eines Schulplatzes ca. 70.000 Euro fir Land und Kommu-
nen (vgl. BVkom 2023).

Im Laufe des Jahres 2015 wurde schnell offensichtlich, dass alle drei Ebe-
nen, aber insbesondere die Kommunen, kurzfristige hohe finanzielle Be-
lastungen bewiltigen mussten, um die ankommenden Geflichteten unter-
zubringen und zu versorgen — Ahnliches gilt fiir 2022. Vor diesem Hin-
tergrund gibt es seit dieser Zeit immer wieder neue Verhandlungen zwi-
schen Bund und Lindern, um Vereinbarungen iiber Sonderzahlungen zu
treffen. Insbesondere die kommunalen Spitzenverbinde fordern hier nun
unbefristete Finanzierungsregelungen, die die starken Schwankungen bei
der Entwicklung der Flichtlingszahlen beriicksichtigen und die auch bei
den Kommunen ankommen.'” Zudem miissen aus ihrer Sicht die Regel-
leistungsberechtigte (RLB) mit ukrainischer Staatsburgerschaft miteinbe-
zogen werden, obwohl diese formal keine Asylbewerbenden sind und
auch keinen Asylantrag stellen miissen."'

Im September 2015 wurden folgende Regelungen zur Entlastung von
Lindern und Kommunen beschlossen (sog. Vier-Saulen-Modell):

- Fur die Dauer des Asylverfahrens wurde monatlich eine Pauschalzah-
lung in Hohe von 670 Euro pro Asylbewerber geleistet. Diese Rege-
lung wurde bis 2021 verlingert. Aus der Sicht des Bundes gibt es keine
Notwendigkeit, diese Regelung zu verlingern, da die Registrierung
und die Asylverfahren nicht mehr so lange dauern wie frither.

10 Da der Bund die Kommunen nicht direkt finanzieren kann, wird i.d.R. der
Umweg tber die Linder genommen. Der Bund hat aber keine Handhabe,
wenn die Gelder nicht zu 100 Prozent an die Kommunen weitergeleitet wer-
den, was mitunter vorkommt.

11 Die Geflichteten aus der Ukraine haben Anspruch auf eine Aufenthaltser-
laubnis nach § 24 AufenthG und fallen seit Juni 2022 in den Rechtskreis des
SGB II bzw. SGB XII (vgl. Kap. 6.5.3).
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- Die ebenfalls beschlossene Zuweisung fur unbegleitete minderjihrige
Flichtlinge in Hohe von insgesamt 3,5 Mio. Euro wurde 2022 in die
allgemeine Flichtlingspauschale tberfiihrt (s.u.).

- Weitere MaBnahmen wie die vollstindige Ubernahme der Fliichtlings-
KdU sowie die Integrationspauschale und Pauschalen fiir die Verbes-
serung der Kinderbetreuung und die soziale Wohnraumférderung
wurden befristet eingefihrt und sind 2021 ausgelaufen.

Stattdessen zahlt der Bund 2022 iiber die Umsatzsteuerverteilung jihrlich
eine Flichtlingspausschale in Hohe von 1,25 Mrd. Euro an die Linder
(vgl. BVkom 2023).

Angesichts der groflen Zahl von Gefliichteten aus der Ukraine hat der
Bund die Unterstiitzung von Liandern und Kommunen ab 2022 wieder
ausgeweitet. Nach Angaben des Bundes sind dies im Jahr 2022 15 Mrd.
und im Jahr 2023 15,6 Mrd. Euro. Fir das Jahr 2023 werden 2,75 Mrd.
Uber Umsatzsteueranteile genannt, davon 1,25 Mrd. die oben genannte
flichtlingsbezogene Pauschale und 1,5 Mrd. als einmalige Pauschale fiir
die aus der Ukraine Gefliichteten. Bei der Ubernahme der Sozialleistungen
Ubernimmt der Bund fir die aus der Ukraine Geflichteten nach dem
SGBII und SGB XII die Kosten zu etwa 90 Prozent (5 Mrd.) und fur
Sozialleistungen fiir Personen aus anderen Staaten rund 5,1 Mrd. Die aus
dem Bundeshaushalt finanzierten Integrationsleistungen (Sprach- und In-
tegrationskurse) werden mit 2,7 Mrd. berechnet.

Die Linder fordern dagegen die Weiterfuhrung des aus ihrer Sicht be-
wihrten Vier-Siulen-Modells, welches bis zum Jahr 2021 galt. Ihnen geht
es darum, die 670-Euro-Pauschale weiterzufithren und sie fordern, dass
der Bund die vollstindige Erstattung der KdU fiir Fluchtlinge ibernimmt.
Zudem fordern sie eine weitere Pauschale fiir flichtlingsbezogene Zwecke
(Integrationspauschale). Die MPK hat zu diesen Streitfragen eine gemein-
same AG mit dem Bund eingerichtet, die bis November 2023 Ergebnisse
prisentieren soll.

4.2 Forderprogramme von Bund und Lindern!?

Neben den oben genannten Malnahmen werden Ressourcen in der In-
tegrationspolitik fiir Akteure auf der lokalen Ebene (u.a. Kommunen,
Wohlfahrtsverbande) in Form von Férderprogrammen zur Verfiigung ge-
stellt. Hier sollen nun einige wesentliche Programme herausgegriffen wer-
den.

Auf Ebene des Bundes wird, finanziert durch das BMAS und ESF-Plus-
Mittel, das Forderprogramm Integration durch Qualifiziernng (1Q) umgesetzt,

12 Auf europiischer Ebene sind v.a. der Ewuropdische Sozialfonds Plus (ESF Plus)
und der Asy/~, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) u.a. fur die Bereitstellung
von Finanzmitteln fiir nationale Programme von Bedeutung.
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wodurch u. a. bundesweit Anlaufstellen betrieben werden, die Zugewan-
derte bei der Anerkennung ihrer auslindischen Abschlisse beraten.

Fir die kommunale Ebene hatte zudem das von 2016 bis 2021 durch das
BMBEF finanzierte Programm Kommunale Koordinierung der Bildungsangebote
fiir Neuzugewanderte eine besondere Bedeutung (vgl. BMBF 2021). Im Rah-
men dieses Forderprogramms wurden nach Auskunft durch das BMBF
insgesamt 87,5 Mio. Euro verausgabt.

Im Bereich des BMI werden drei gro3ere Beratungsstrukturen finanziert
(vgl. Kap. 6.5.2):

- Aktuell gibt es 1.436 Beratungseinrichtungen der Migrationsberatung fiir
erwachsene Zuwanderer MBE), die im vergangen Jahr 315.000 Beratungs-
falle hatten, und im Jahr 2023 mit 81,5 Mio. Euro geférdert werden
(vgl. Peetz 2023). Fur das Jahr 2024 droht eine Kurzung auf 57,5 Mio.
Euro (ebd.).

- Hinzu kommt seit Mitte 2023 die Asylverfabhrensberatung (AVB) bei rund
200 Stellen der Wohlfahrtsverbidnde. Die Kosten betragen 20 Mio.
Euro fir das aktuelle Jahr (vgl. Stockmann 2023). Auch im aktuellen
Haushaltsentwurf 2024 sind fur das gesamte Jahr 20 Mio. Euro vor-
gesehen, obwohl eine stufenweise Anhebung in vier Jahren auf 80
Mio. Euro geplant war (ebd.).

- 2023 fordert das BMI die psychosozialen Zentren fiir Gefliichtete (PSZ) mit
17 Mio. Euro (vgl. Reilenweber 2023). Im Haushaltsentwurf ist eine
Kiirzung auf 7 Mio. Euro fiir 2024 vorgesehen (ebd.).

Das BMFSF] tordert im Jahr 2023 mit 68,5 Mio. Euro im Rahmen des
Kinder- und Jugendplans des Bundes und als Teil der Initiative JUGEND
STARKEN rund 500 Standorte des Jugendmigrationsdienstes (JMD), die im
vergangenen Jahr mehr als 120.000 junge Menschen mit Einwanderungs-
geschichte beraten haben (vgl. Siizen et al. 2023). Fir 2024 sollen die Mit-
tel um 10 Mio. Euro gekiirzt werden.

Fir die Kommunen und ihr Handeln in Bezug auf die Integration Zuge-
wanderter vor Ozt sind vor allem die Lander die wichtigsten Férdermit-
telgeber. Durch verschiedene Forderinstrumente unterstiitzen sie die Be-
mithungen der Landkreise, Stidte und Gemeinden in unterschiedlichem
Ausmal. Im Hinblick auf das kommunale Integrationsmanagement etab-
lieren die Ldnder insbesondere Férderprogramme, die strukturell (1) die
strategische Ebene, (2) die Beratung von Zugewanderten, (3) den Einsatz von Ebren-
amtlichen und/ oder die Koordination des Ehrenamts sowie (4) den Einsatz von (eh-
renamtlichen) Sprachmittler:innen stirken (vgl. Bogumil et al. 2023). Landes-
programme kénnen sich dabei entweder auf einen oder gleichzeitig meh-
rere dieser Aspekte beziehen. Hinsichtlich der Férderung von kommuna-
lem Integrationsmanagement durch die Lander hat bisher ausschlieflich
in Nordrhein-Westfalen eine gesetzliche Verankerung durch das dortige
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Teilhabe- und Integrationsgesetz stattgefunden. Bei den Forderprogram-

men der Linder zeigt sich eine gewisse Heterogenitit, die sich einerseits

in der Anzahl der Forderrichtlinien und andererseits in den darin bertick-
sichtigten Aspekten ausdriickt. Tabelle 1 gibt einen Uberblick tiber die ge-
setzlichen Bestimmungen in den Lindern und die Bestandteile der jewei-

ligen Forderprogramme, wobei ausschlief3lich jene Programme aufgefiihrt

sind, fiir die Kommunen antragsberechtigt sind. Dartiber hinaus gibt es in

einigen Bundeslindern Forderungen, fur die nur die Trager der freien

Wohlfahrtspflege antragsberechtigt sind.

Tabelle 1: Landesforderprogramme fiir Kommunales Integrations-
management in den Flichenlindern

Bundesland

_(4) Sprachmitlung

(3) Ehrenamt

wesentliche Férderprogramme
(2) Beratung

(1) Strategische Ebene

Baden-Wiirttemberg

VwV Integrationsbeauftragte;
VwV Integrationsmanagement;
»Integration vor Ort — Stirkung kommunaler Strukturen® (2023)

Bayern Beratungs- und Integrationsrichtlinie
Brandenburg
Hessen Landesprogramm ,,WIR — Vielfalt und Teilhabe®

Mecklenburg-Vorpommern

Richtlinie Integrationsfonds

Niedersachsen Richtlinie Koordinierungsstellen Migration und Teilhabe
Richtlinie fiir die Férderung Kommunaler Integrationszentren;
Nordrhein-Westfalen ,»JKommunales Integrationsmanagement NRW*;

»IKOMM-AN NRW* — Programm zur Férderung der Integration
von Fliichtlingen und Neuzugewanderten in den Kommunen

Rheinland-Pfalz

Saarland
Richtlinie Integrative Ma3nahmen;
Sachsen . . . .
Richtlinie Soziale Betreuung Flichtlinge;
Richtlinie Koordinierungsstelle Migration;
Sachsen-Anhalt Integrationsforderrichtlinie;

Integrationslotsen-Richtlinie

Schleswig-Holstein

Richtlinie zur Férderung von Koordinierungsstellen fiir Integration
und Teilhabe in den Kreisen und kreisfreien Stadten;

Richtlinie Giber die Gewihrung von Zuwendungen zur Férderung
von Migrationsberatung Schleswig-Holstein

Thiringen

Richtlinie zur Férderung der sozialen Beratung und Betreuung von
anerkannten Flichtlingen in Thiiringen

Quelle: Eigene Darstellung.

Zu den Lindern, die die nach Férdervolumen gro3ten Forderprogramme,

fir die Kommunen antragsberechtigt sind, implementiert haben, gehéren

Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen und Nordrhein-Westfalen:

Seit 2017 férdert das Land Baden-Wirttemberg ein Integrationsmanagement

in Stddten, Gemeinden und Landkreisen (VwV Integrationsmanagement).
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Im Jahr 2023 standen hierfir 40 Mio. Euro zur Verfiigung. Die Integra-
tionsmanager:innen unterstitzen den individuellen Integrationsprozess
von Geflichteten in der Anschlussunterbringung in Form einer direkten
und einzelfallbezogenen Sozialbegleitung auf Grundlage des Case-Ma-
nagement-Ansatzes. Neben der Einzelfallebene sieht die entsprechende
Verwaltungsvorschrift auch die Netzwerkarbeit als mogliche Tatigkeit vor.
Zuwendungsempfinger konnen ausschlieBlich Stidte, Gemeinden und
Landkreise sein, diese konnen die Aufgabenerledigung aber an Dritte, ins-
besondere an Triger der freien Wohlfahrtspflege, ganz oder teilweise
Ubertragen.

Dartber hinaus férdert das Land die Tatigkeit von Integrationsbeanftragten in
Landkreisen, Stidte, Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften (VwV
Integrationsbeauftragte), welche vornehmlich konzeptionell und strate-
gisch ausgerichtet ist. Die Integrationsbeauftragten sollen insbesondere
zentrale Anlauf-, Beratungs- und Koordinierungsstelle fir institutionelle
Akteure sein, ein Integrationsnetzwerk aufbauen und weiterentwickeln, ei-
nen kommunalen Integrationsplan entwickeln und fortfiihren sowie die
interkulturelle Offnung der Verwaltung und der Regeldienste férdern.

In Bayern stellt die Beratungs- und Integrationsrichtlinie (BIR, Richtlinie
fir die Forderung der sozialen Beratung, Betreuung und Integration von
Menschen mit Migrationshintergrund) das zentrale Forderinstrument fir
die kommunale Ebene dar. Uber sie wird w.a. die Flichtlings- und Integrati-
onsberatung (FIB) finanziert. Im Jahr 2023 belief sich der Haushaltsansatz
hierfir auf 37,25 Mio. Euro. Durch die Richtlinie wurden die ehemaligen
Forderbereiche der Asylsozialberatung und der landesgeférderten Migra-
tionsberatung 2018 zusammengelegt. Gegenstand der Forderung sind ne-
ben den Fachkriften fir die Beratungs- und Betreuungstitigkeit, Fach-
krifte, die in der Koordinierung der Beratung titig sind, sowie die hierfir
erforderlichen Verwaltungskrifte. Anders als in Baden-Wiirttemberg sind
die Zuwendungsempfinger neben den Landkreisen und kreisfreien Stid-
ten die Spitzenverbinde der freien Wohlfahrtspflege auf Landesebene.
Letztere konnen die Zuwendung an geeignete, gegebenenfalls nachgeord-
nete Verbinde oder (Mitglieds-)Organisationen weiterreichen. Wenn
mehrere mégliche Zuwendungsempfinger in einer Region titig sind, ha-
ben diese bei Antragstellung eine Zustindigkeitsvereinbarung vorzulegen
sowie eine einheitliche Antragstellung sicherzustellen.

AuBerdem werden Gber die BIR hauptamtliche Integrationslots:innen getor-
dert, wofur im Jahr 2023 6,5 Mio. Euro zur Verfiigung standen. Die
Lots:innen sollen insbesondere Ehrenamtliche koordinieren, sie praxisbe-
zogen informieren und unterstiitzen (z.B. durch Schulungen und Fortbil-
dungen) sowie die Gewinnung neuer Ehrenamtlicher foérdern. Dabei
kommt ihnen auch die Funktion einer Anlaufstelle fiir regionale private
und zivilgesellschaftliche Akteure im Bereich Asyl und Integration zu. Zu-
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dem sollen sie Transparenz tber die vor Ort titigen Akteure und vorhan-
dene Unterstiitzungsangebote herstellen und sie kénnen sich bei der Er-
stellung kommunaler Integrationskonzepte einbringen. Zuwendungsemp-
tinger sind die Landkreise und kreisfreien Stadte, diese kénnen die Zu-
wendung aber auch an Dritte weitetleiten.

Das Land Hessen buindelt verschiedene Férderschwerpunkte im Landes-
programm ,,WIR® (Wegweisende Integrationsansitze Realisieren). Fur
den gesamten Forderbereich standen 2023 8,05 Mio. Euro zur Verfigung.
Ein Bestandteil dessen sind die WIR-Vielfaltszentren, die u.a. die interkul-
turelle Offnung kommunaler Regelangebote und von Vereinen und Ver-
binden unterstitzen, Konzepte einer sozialriumlichen Willkommens-
und Anerkennungskultur entwickeln und umsetzen, ein Vielfalts- und
Teilhabekonzept erstellen und fortschreiben, Informationen tber alle
kommunalen Angebote fiir Zugewanderte vorhalten, Strategien zur Navi-
gation von Neuzugewanderten in passgenaue Angebote erarbeiten, ein
kommunales Integrationslotsensystem auf-/ausbauen, mit Migrantenot-
ganisationen zusammenarbeiten und das burgerschaftliche Engagement
stirken sollen. Uber zwei Koordinationsstellen hinaus kénnen fiir die
Vielfaltszentren seit 2022 Mittel fiir eine Mitarbeitsstelle sowie fur lokale
Projekte beantragt werden.

Weiterhin kénnen tiber das Landesprogramm WIR ehrenamtliche Inzegra-
tionslots:innen qualifiziert und geschult sowie die mit dem Einsatz von In-
tegrationslots:innen verbundenen Aufwandsentschadigungen finanziert
und eine Koordinierungspauschale gewihrt werden. Die weiteren Schwer-
punkte der WIR-Férderung beziehen sich auf innovative Integrations-
und Teilhabeprojekte, die Qualifizierung fir ehrenamtliche Laiendolmet-
scher:innen sowie deren Einsatz, die Forderung gemeinniitziger Migran-
tenorganisationen sowie die Entwicklung kommunaler Vielfalts- und In-
tegrationsstrategien in Kommunen und Gemeinden.

Die beiden wesentlichen Forderprogramme in Nordrhein-Westfalen be-
ziehen sich auf die Kommunalen Integrationszentren (K1) und das Kommunale
Integrationsmanagement (IKIM). Im Gegensatz zu den Programmen anderer
Bundeslinder, sind die Férderung der Kls und des KIM mittlerweile im
nordrhein-westfilischen Teilhabe- und Integrationsgesetz verankert
(TIntG). Fir 2023 waren fur die KIs Mittel in Hohe von 26,4 Mio. Euro
vorgesehen (KI-Forderung und Programmteil I von KOMM-AN zur
Stirkung der KI)." Die KIs tibernehmen gemil3 § 8 Abs. 1 TIntG vielfil-
tige Aufgaben im Bereich der Integration von Zugewanderten. Erstens
fokussieren sie sich auf den Bildungsbereich, indem sie Angebote im Ele-

13 Seit 2016 finanziert das Land mit dem Férderprogramm KOMM-AN NRW
u.a. Personal- und Sachmittelzuschiisse der Kls zur Stirkung des ehrenamtli-
chen Engagements bei der Integration von Neuzugewanderten.
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mentarbereich, in Schulen und beim Ubergang von der Schule in den Be-
ruf unterstiitzen, um Bildungschancen von Kindern und Jugendlichen mit
Einwanderungsgeschichte zu verbessern. Zweitens tibernehmen sie eine
koordinierende Rolle fiir integrations- und vielfaltsbezogene Aktivititen
und Angebote sowohl von kommunalen Amtern und Einrichtungen als
auch von freien Trigern vor Ort. Drittens sind sie dafiir zustindig, ehren-
amtliche Angebote in den Kommunen, insbesondere fir Gefliichtete und
weitere Neuzugewanderte, zu koordinieren und zu unterstitzen, um eine
effektive und koordinierte Integrationsarbeit auf kommunaler Ebene zu
gewahrleisten.

Fir das KIM standen im Jahr 2023 70 Mio. Euro zur Verfiigung. Die For-
derung umfasst drei Bausteine: ein strategischer Overhead in Form koor-
dinierender Stellen, Personalstellen fiir ein individuelles Case Management
und zusatzliche Personalstellen fiir Auslinder- und Einburgerungsbehor-
den zur Férderung der rechtlichen Verstetigung der Integration Zugewan-
derter. Dem strategischen Overhead obliegen dabei die fachaufsichtliche
und koordinierende Funktion fiir das Case Management. Erginzend zum
individuellen Case Management soll so eine Prozesssteuerung bzw. ein
Schnittstellenmanagement zu den verschiedenen Sozialgesetzbtichern (I,
III, VIII, XII) sowie weiteren Beratungsangeboten (JMD, MBE) imple-

mentiert werden.
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5 Zwischenfazit: Starke Verwaltungsverflechtung in der
Migrations- und Integrationsverwaltung

In vielen Politikfeldern besitzt mittlerweile der Bund den GroBteil der Ge-  Verwaltungs- und Gesetzge-
bungskompetenz fallen meist

setzgebungskompetenz (Bogumil/Jann 2020: 75ff.), wihrend die Verwal- _
tungskompetenz grofitenteils bei den Lindern und v. a. den Kommunen auseinander
liegt, so dass Verwaltungs- und Gesetzgebungskompetenz meist auseinan-
derfallen und nicht von derselben Ebene im féderalen System verantwor-
tet werden. Dies fiithrt zu kostentrachtigen und langwierigen Koordinati-
onsbedarfen und Verflechtungen. Die Besonderheit der Migrations- und
Integrationsverwaltung im Mehrebenensystem ist nun, nicht zuletzt durch
die Kompetenzen des BAMF im Verwaltungsvollzug, dass sie durch eine

besondere Zersplitterung gekennzeichnet ist (vgl. Tab. 2).

Tabelle 2: Gesetzgebungs- und Verwaltungskompetenzen in der
Migrations- und Integrationspolitik

Gesetzgebungs-
kompetenz
Asylgesetz Bund (BMI)
Freizugigkeitsgesetz/EU Bund (BMI)

Rechtsgrundlage Verwaltungskompetenz

' Bund (BAMF)
‘ Kommunen (ABH)
‘ Bund (Auslandsvettretungen) / Lander /

Aufenthaltsgesetz B BMI . B 7
utenthattsgesetz und ( ) Kommnnen (Auslinderbehorden)

Bund BAMF) / Kommunen / Dritte

Lander / Kommunen (Sozialimter etc.)

Aufenthaltsgeset: Bund (BMI)

Asylbewerberleistungsgesetz Bund (BMAS)

Aufnahmegesetze ILander

Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz Bund (BMBE)

Tinder / Kommunen
Kammern und weitere Stellen
Lander / Kommunen (Einburgerungsbehor-

Staatsangehorigkeitsgesetz Bund (BMI) . .
den, Auslanderbehorden)

Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) Bund (BMFESE]) Lander / Kommunen (Jugendamter)

Quelle: Eigene Zusammenstellung. Erlduterung: Die Farbgebung entspricht Abbildung
3in Kap. 2.1. Die Nennungen in der Spalte ,,Verwaltungskompetenz* beschrinken sich
auf die jeweils hauptsichlich zustindigen Akteure. Sofern bei mehreren zustindigen Akt-
euren ein Akteur den groBeren Anteil an der Aufgabenwahrnehmung einnimmt, ist diese
kursiv hervorgehoben.

Dies hingt damit zusammen, dass die entsprechenden Verwaltungsaufga- ~ Verwaltungsverflechtung
ben innerhalb dieser beiden Politikfelder

(1) vertikal auf drei bzw. vier Verwaltungsebenen und

(2) dutch den Querschnittscharakter der Integrationspolitik horizontal auf
verschiedenste Verwaltungstriger verteilt sind, sowie
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(3) hiufig derart ineinandergreifen, dass ein formal institutionalisierter Zwang
zur Kooperation zwischen den Verwaltungstrigern entsteht.

Diese Kooperationsbeziechungen zwischen Verwaltungsakteuren kénnen
als Verwaltungsverflechtungen bezeichnet werden. Im Gegensatz zur Politik-
verflechtung, die sich auf die Koordination zwischen den Regierungen des
Bundesstaates und damit auf Gesetzgebungs- und Politikformulierungs-
prozesse bezieht, ist mit dem Begriff der Verwaltungsverflechtung die Ko-
ordination von Verwaltungsprozessen im Zusammenhang mit dem Ge-
setzesvollzug gemeint (Bogumil/Kuhlmann 2022: 86)."* Verwaltungsver-
flechtung bezeichnet jede Form der Interdependenzbeziehung von antonomen
Verwaltungen im 1V ollzug. Die Verflechtung von Verwaltungen kann unter-
schiedlich viele .4&zenre umfassen, sie kann unterschiedlich organisiert sein
und sie kann mit unterschiedlichen Formen der Schnittstellenbearbeitung ein-
hergehen (vgl. Bogumil/Grife 2023).

Der Vorteil von Verflechtungen besteht darin, dass die Autonomie von
Organisationen und damit eine gewisse Flexibilitit aufrechterhalten bleibt,
wihrend gleichzeitig die notwendige Vereinheitlichung und Stabilitit ge-
wihrleistet wird. Allerdings kénnen sich Verwaltungsverflechtungen unter
bestimmten Bedingungen auch negativ auf den Verwaltungs-Output aus-
wirken kénnen. Es kann also zu Implementationsproblemen fithren, wenn
der Gesetzesvollzug durch Inkohirenz, Fehlsteuerung, verzogertes und
qualitativ minderwertiges Verwaltungshandeln gekennzeichnet ist. Die Fi-
genschaften der Interdependenzbeziehung zwischen Verwaltungen haben
also eine erhebliche Erklirungskraft fir den Verwaltungs-Output. In Ab-
bildung 8 ist dargestellt, dass Output-Defizite einerseits auf die Verflech-
tungsstruktur zuriickgefiihrt werden kann, die wiederum zu Schnittstellen-
problemen fiihrt. Andererseits entstehen Schnittstellenprobleme auch un-
abhingig der Verflechtungsstruktur.

14 Verwaltungsverflechtung thematisiert, dass auch der Vollzug der Gesetze von
erheblichen Verflechtungen bestimmt wird. Der Vorteil von Verflechtungen
besteht darin, dass die Autonomie von Organisationen und damit eine ge-
wisse Flexibilitit aufrechterhalten bleibt, wihrend gleichzeitig die notwendige
Vereinheitlichung und Stabilitit gewihrleistet wird. Allerdings kénnen sich
Verwaltungsverflechtungen unter bestimmten, zu untersuchenden Bedingun-
gen, auch negativ auf den Verwaltungs-Output auswirken (vgl.
Bogumil/Grife 2023).
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Abbildung 8: Verflechtungsstruktur und Schnittstellenprobleme

Problemstellungen durch

i Optimierungsoptionen
Verflechtungsstruktur Schnittstellenprableme P gson
Sehr hohe Koordinationskosten ZustandigkeitsverGnderung: Optimierung der Interaktion:
Verantwortungsdiffusion Entflechtung durch Zentralisierung, Hierarchisierung
lj berflechtun Mangel an Transparenz und Steuerung (De-)Zentralisierung Standardisierung, Harmanisierung
g Doppelbearbeitungen Simultane Bearbeitung
Federfihrung
Unkoordinierte Schnittstellen ZustandigkeitsverGnderung: Optimierung der Interaktion:
Mangel an Transparenz und Steuerung Neuverflechtung durch Organisatorische Blindelung
: Einfithrung von formalen Raumliche 71 heit
Doppelbearbeitungen aumliche Zusammenarbe
Unterflechtun inati i )
g Koordinationserfordernissen Ubergreifendes Fallmanagement
Sensible Bearbeitung
Defizitdre Kommunikation Optimierung der Interaktion;
Defizite der Defizitarer Datenaustausch Einrichtung zentraler Register oder
. Clearing- Stellen, besseres
Schnittstellen- Datenmanagement
= +warme* Falliibergaben
bearbeitung B o .
Digitalisierung von Informations- und
Entscheidungswegen

Quelle: Bogumil/Grife (2023).

Prinzipiell sind horizontale Verflechtungsformen zwischen Verwaltungs-
sektoren und vertikale Verflechtungsformen zwischen Verwaltungsebe-
nen, Verflechtungen von Fach- und Querschnittsfunktionen sowie for-
melle und informelle Verflechtungen (Benz 1997: 168ff.) zu unterschei-
den. Fin Beispiel fir formelle vertikale Verwaltungsverflechtungen von
Fachfunktionen ist die Zusammenarbeit zwischen dem BAMF, den kom-
munalen Auslinderbehorden und ggf. beteiligten Landesbehdrden im
Rahmen des Asylverfahrens und der daraus folgenden Erteilung eines
Aufenthaltstitels oder einer Duldung bzw. Durchsetzung der Ausreise-
pflicht. Horizontale Verflechtungen sind haufig auf kommunaler Ebene
zu finden. Ein typisches Beispiel fiir eine intrakommunale Verflechtung
stellt der sog. Rechtskreiswechsel dar, der den Wechsel vom SGB
II1/AsylbLLG zum SGB II bezeichnet und erfolgt, sobald Asylsuchenden
ein Schutzstatus zuerkannt wird und ein abgestimmtes Vorgehen zwi-
schen der Auslinderbehérde, dem Sozialamt und ggf. dem Jobcenter er-
fordert. Neben intrakommunalen Verflechtungen existieren vielfach auch
interkommunale Verflechtungen zwischen Kommunen, insbesondere
zwischen Landkreisen und kreisangehorigen Stidten bzw. Gemeinden.
Gerade Landkreise sind aufgrund der Vielzahl der Akteure mit einem be-
sonders erhohten Koordinierungsbedarf konfrontiert (vgl. Bogumil/Haf-
ner 2021).

Potentiell optimiert werden kann einerseits die Verflechtungsstruktur und
andererseits die Schnittstellenbearbeitung, die zur besseren Koordination
von Verwaltungshandeln beitragen sollen. Defizite der Verflechtungs-
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struktur kénnten prinzipiell durch Entflechtung (bei Uberflechtung), Neu-
verflechtung (bei Unterflechtung) und anderen Formen der Zustindig-
keitsreform abgebaut werden. Tatsdchlich stellen sich aber die Zustindig-
keiten im Vollzug als oft nur schwer reformierbar dar, da hierzu in der
Regel politisches Handeln (u.a. Gesetzesverinderungen) erforderlich wird.
Insbesondere vertikale Zustindigkeitsverdnderungen zwischen Bund,
Lindern und Kommunen fallen dabei in die ,,Politikverflechtungsfalle,
die Scharpf beschreibt. Stattdessen wird in der Regel auf Strategien zur
Optimierung von Verwaltungsverflechtungen gesetzt. Moglich sind prin-
zipiell Hierarchisierung, Harmonisierung, Biindelung oder Einseitige bzw.
wechselseitige Anpassung (vgl. Bogumil/Grife 2023).

Im Kontext der vielfiltigen Defiziterfahrung in der ,,Flichtlingskrise®
2015/2016 sind bereits MaBinahmen der Verflechtungsoptimierung untet-
nommen worden. Allerdings ist die erfolgreichste Mafnahme gegen Uberflechtungs-
probleme, die Durchfiihrung von Entflechtungsmafnahmen (sei es durch Degentralisie-
rung oder Zentralisiernng), trotz einiger Vorschlage bisher aus den 0.g. Griinden nicht
aufgegriffen worden. Deshalb stehen hier vor allem Optimierungen der Inter-
aktionen zwischen Verwaltungen durch Bindelung, Verbesserung des Da-
tenaustausches und Schnittstellenreduzierungen im Mittelpunkt:

- Zum einen geht es darum, die Problemlagen, die sich aus dem Quer-
schnittscharakter der Migrations- und Integrationspolitik ergeben, zu be-
arbeiten und policy-libergreifende Abstimmungen zu ermoglichen
(zwischen BMI und BMAS, zwischen den Ministerien auf Linder-
ebene und den Fachbereichen/Amtern in der Kommunalverwaltung).
Gesetzt wird auf organisatorische Biindelungen in Kommunen und Mini-
sterien durch die Einrichtung von integrierten Verwaltungseinheiten
fir Migration und Integration oder (deutlich weniger realisiert) Mini-
sterien-ubergreifende Forderportale. Unter dem Begriff des ,lokalen
Integrationsmanagements® wird zudem je nach Ausgestaltung auch
auf individuelles Fallmanagement gesetzt, um die Verwaltungsadressat:in-
nen durch die komplexen Verwaltungsverfahren zu leiten und Hilfe-
stellungen zu bieten (vgl. Bogumil et al. 2023).

- Neben diesen Biindelungsmalnahmen ergeben sich Optimierungs-
moglichkeiten bei der [Verbesserung des Datenaustansches zwischen den
Verwaltungsebenen. Diese sind aber deutlich schwieriger und langwie-
riger zu erreichen, was am Beispiel der mihsamen und andauernden
Reformen des Auslinderzentralregisters deutlich wird. Auch Schnitt-
stellenreduzierungen durch die Vermeidung des Rechtskreiswechsels zwi-
schen dem AsylbLLG/SGB IIT und dem SGB II bzw. SGB XII oder
durch eine Reform der unterschiedlichen Sozialleistungen sind bisher
nicht zustande gekommen.
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Probleme der Unterflechtung bestehen vor allem im Bereich der Mig-
rationsberatung (Fallmanagement). Auf die ausgesprochen fragmen-
tierte institutionelle Landschaft haben einige Bundeslinder (u.a. Ba-
den-Wiirttemberg, Hessen, Nordrhein-Westfalen) durch neue Forder-
programme reagiert. Diese zielen darauf ab, mit einem erheblichen aus
Landesmitteln geforderten Personaleinsatz auf kommunaler Ebene
sowohl die strategische Steuerung und Koordinierung der Integrati-
onsarbeit als auch die Beratungsaktivititen deutlich zu stirken und da-
mit die beschriebenen Fragmentierungen zu Gberwinden. Ziel ist eine
integrierte Steuerung der unterschiedlichen Integrationszustindigkei-
ten vor Ort.
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6 Verwaltungsvollzug seit 2015 in ausgewihlten Berei-
chen

6.1 Asyl

6.1.1 Asyl- und Verwaltungsgerichtsverfahren

Abbildung 9 ist zu entnehmen, dass die Asylantragszahlen, nachdem in
den Jahren 2015 und 2016 absolute Hochststinde seit Bestehen des Bun-
desamts fir Migration und Fluchtlinge bzw. seiner Vorldufer zu verzeich-
nen waren, zunichst deutlich zuriickgegangen sind. Zum einen kénnen
vor allem in der SchlieBung der sog. Balkanroute und dem EU-Turkei-
Abkommen von 2016 wesentliche Grunde hierfiir vermutet werden (vgl.
Grote 2018), zum anderen lisst sich der Riickgang im Jahr 2020 durch die
Coronapandemie und die damit verbundenen GrenzschlieBungen und
Reiseeinschrinkungen erkliren (BAMFE 2022c: 28). Seit 2021 ist jedoch
wieder eine steigende Tendenz der Antragszahlen zu erkennen und bereits
im ersten Halbjahr 2023 wurden tiber 150.000 Erstantrige beim Bundes-
amt fiir Migration und Flichtlinge (BAMF) gestellt (vgl. BAMF 2023a).
Mit 44.394 Erstantrigen stellt Syrien im Zeitraum Januar bis Juni 2023 das
Hauptherkunftsland dar, gefolgt von Afghanistan (28.635), Tiurkei
(19.857), Iran (6.479) und Irak (6.251).

Abbildung 9: Asylantragszahlen seit 1990
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Quelle: Eigene Darstellung nach BMI (2014) und ,,Asylgeschiftsstatistik“ bzw. ,,Aktuelle
Zahlen® des BAMF, jeweils in Tausend. 1990 bis 1994: Exrst- und Folgeantrige, ab 1995:
nur Erstantrige. 2023: nur erstes Halbjahr.
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Der nach den ,,Krisenjahren® 2015 und 2016 einsetzende Riickgang der
Asylantragszahlen sowie die personelle Aufstockung und prozedurale Ver-
anderungen innerhalb des BAMF (vgl. Bogumil et al 2018), versetzen die
Behorde in den darauffolgenden Jahren in die Lage, den Abbau der enor-
men Anzahl der anhingigen Asylverfahren voranzutreiben (vgl. Abb. 10).
Ein Grundbestand von 50.000 bis 60.000 anhingigen Verfahren konnte
jedoch erst im Laufe des Jahres 2020 unterschritten werden. Danach stieg
die Zahl jedoch wieder recht sukzessive, wodurch im Juli 2023 mit knapp
183.000 Verfahren das Niveau von Anfang 2015 erreicht wurde, wihrend
die Zahl der monatlichen Asylentscheidungen des BAMF zuletzt zwischen
20.000 und 25.000 schwankte.

Abbildung 10: Anhingige Asylverfahren seit 2014
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Entscheidungen im Monat

Quelle: Eigene Darstellung nach ,,Asylgeschiftsstatistik™ bzw. ,,Aktuelle Zahlen® des
BAMEF, jeweils in Tausend.

Die durchschnittliche Dauer der Asylverfahren bis zu einer behérdlichen
Entscheidung stieg von 5,2 Monaten im Jahr 2015 auf 10,7 Monate im
Jahr 2017 an (Deutscher Bundestag 2016: 14, 2018b: 4) und pendelte sich
in den letzten Jahren auf sechs bis unter acht Monate ein, wobei die Dauer
2020, unter den Bedingungen der Coronapandemie, zwischenzeitlich auf
8,3 Monate stieg (Deutscher Bundestag 2021: 3). Demgegentber zeigt die
Betrachtung der Gesamtverfahrensdauer, also inkl. der bei Gerichten un-
anfechtbar abgeschlossen Verfahren, eine steigende Tendenz auf. So lag
die Gesamtverfahrensdauer 2015 durchschnittlich bei 7,9 Monaten (Me-
dian: 5 Monate) und stieg bis 2020 auf 25,9 Monate (Median: 19 Monate),
bis sie im Jahr 2021 wieder leicht auf 24,4 Monate (Median: 14 Monate)
zurickging (BAMF 2016a: 55, 2021a: 61, 2022b: 63). Wihrend 2021 die
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meisten Verfahren (38,4 Prozent) innerhalb von sechs Monaten unan-
fechtbar abgeschlossen wurden, betrug die Verfahrensdauer bei 20,6 Pro-
zent mehr als vier Jahre (BAMF 2022b: 63).

Tabelle 3: Gerichtsverfahren im Bereich Asyl

| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Entscheidungen tiber Asylantrige
. Insgesamt 282,726 | 695.733 603.428 | 216.873 | 183.954 | 145071 | 149.954
nsgesamt
8 davon beklagt 16,1 % | 24,8% 498% | 53,6% | 495% | 451% | 384 %
dslrugtef Insgesamt 141.811 | 261.813 341,786 | 140.902 | 113.625 82.601 90.106
ableh-
nend davon beklagt 31,9% | 432% BA% | 758% | 750% | 733% | 572%
Erstinstanzliche Gerichtsentscheidungen
Insgesamt 62.592 | 70.696 146,168 | 171905 | 152.604 | 126.715 | 106.137
,Erfolgsquote® 42% [ 131 % 222% | 172% | 147% | 167% | 186%
Ablehnungen 293% | 31,6% 323% | 377% | 406% | 370% | 331%
Formelle Entscheidungen 66,5 % 55,3 % 45,5 % 45,1 % 447 % 46,3 % 48,3 %
Anhingige Gerichtsverfahren
(Stichtag: 31.12.) | 58974 | 159.965 | 372.443 | 328.584 | 273.681 | 211.045 | 163.652

Quelle: Eigene Darstellung mit Daten von BAMF (2016a, 2017a, 2018a, 2019a, 2020a,
2021a).

Insgesamt schlugen sich die hohen Asylantragszahlen in Verbindung mit
den damit einhergehenden Klagequoten nachgelagert somit auch deutlich
in der Verwaltungsgerichtsbarkeit nieder (vgl. Tab. 3). Von 2015 bis 2017
stieg die Zahl der anhingigen Gerichtsverfahren um mehr als das Sechs-
fache auf 372.443 an. Bis 2021 konnte diese Zahl jedoch wieder sptirbar
auf 163.652 verringert werden. Dennoch waren 2021 41,7 Prozent aller
erledigten Hauptverfahren vor Verwaltungsgerichten dem Asylrecht
(Asylrecht und Verteilung von Asylbewerbern) zugeordnet (Destatis 2022:
12). Auffillig ist jedoch, dass die Klagequote sowohl insgesamt betrachtet
als auch auf die ablehnenden Entscheidungen des BAMF bezogen, 2021
signifikant gegentiber den Vorjahreswerten zuriickgegangen ist.

6.1.2 Aufgabenwahrnehmung durch das BAMF

Zeitgleich zur Bearbeitung der externen Krise in Form der hohen Fallzah-
len war das BAMF mit einem umfassenden internen Organisationswandel
konfrontiert. So stieg die Anzahl der Personalstellen im Bundesamt laut
Bundeshaushaltsplan von 2232,5 im Jahr 2014 auf 6256,5 im Jahr 2016
und liegt aktuell bei etwas tiber 8.000. Hinzu kamen zeitweise auch in gro-
Berem Umfang temporire Stellen sowie unterstiitzende und abgeordnete
Krifte von ehemaligen Staatsunternehmen und Behorden (vgl. BAMFE
2017b, 2018b; Grote 2018). Dartiber hinaus erfolgte im Zuge der organi-
satorischen Krise ein erheblicher Einkauf von externen Beratungsleistun-
gen (vgl. Deutscher Bundestag 2018a; kritisch: Pichl 2020).

Damit das Bundesamt flexibler auf sich indernde Rahmenbedingungen
reagieren kann, setzt es mittlerweile bei Schwankungen des Aufgabenvo-
lumens auf eine Priorisierung der Gesamtaufgaben und eine abteilungs-
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Ubergreifende Unterstiitzung. Die Mitarbeitenden werden hierfiir entspre-
chend ihrer Vorkenntnisse durch Qualifizierungsmalnahmen auf den
Einsatz vorbereitet und sollen so ztigig dort unterstiitzen, wo es erforder-
lich ist. In den Jahren 2022 und 2023 ist diese Form der Unterstlitzung
bereits im Asylbereich zur Anwendung gekommen. Auch andere Bereiche
des BAMF wurden bei einem unvorhergesehenen Anstieg des Aufgaben-
volumens auf diese Weise temporir unterstiitzt, etwa bei der Aufnahme
afghanischer Ortskrifte oder ukrainischer Kriegsgefliichteter ebenso wie
der Integrationsbereich. Derartige interne Unterstiitzungsmalinahmen
bleiben jedoch auf besondere Bedarfslagen beschrinkt. Des Weiteren wird
durch organisatorische Mallnahmen versucht eine ausgeglichene Aufga-
benlast der einzelnen Bereiche im ,,Regelbetrieb® zu erreichen."

Um seine Aufgaben in der Fliche erfiillen zu kénnen, verfiigt das BAME
neben der Niirnberger Zentrale iiber ein Netz an weiteren Standorten, das
in der Hochphase der Krise massiv erweitert und danach teilwiese wieder
zurtickgebaut wurde. Neben den ,klassischen* Auflen- und Regionalstel-
len'® wurden ab 2015 neue Standorttypen in Betrieb genommen.

Hierzu zdhlen zum einen die Ankunftszentren, in denen gewisse Prozesse
der Linder und des Bundes gebtindelt werden. Dort wurde von 2016 bis
Anfang 2017 (vgl. BAMF 2017b, 2018b) das sog. ,,Clusterverfahren®
durchgefiihrt, das zum Ziel hatte, bestimmte Verfahren zu beschleunigen.
Unterschieden wurde einerseits zwischen Antrigen von Personen mit ho-
her (Cluster A) und geringer Bleibewahrscheinlichkeit (Cluster B), die
dann in den Ankunftszentren entschieden werden sollten (BAMF 2017b:
43). Komplexe (Cluster C) und Dublin-Fille (Cluster D) sollten hingegen
zur Bearbeitung in die Auf3enstellen weitergeleitet werden (ebd.).

Eine Weiterentwicklung der Ankunftszentren stellen die sog. ,,AnkER-
Einrichtungen® (Ankunfts-, Entscheidungs- und Rickfiihrungseinrich-
tungen) bzw. funktionsgleichen Einrichtungen'” dar (nachfolgend ,,An-
kER-/FG-Eintichtungen®), die auf Basis des Koalitionsvertrags von
CDU, CSU und SPD ab 2018 in einigen Bundeslindern eingerichtet wur-
den. In den AnkER-Einrichtungen werden die verschiedenen Prozesse
der Erstaufnahme der Linder sowie des Asylverfahrens weitestgehend ge-
bundelt. Neben Landesbehorden und BAMF sind in den Einrichtungen
oder in unmittelbarer Nihe weitere Akteure wie die Bundesagentur fir
Arbeit oder die Rechtsantragstellen der zustindigen Verwaltungsgerichte

15 Einfluss auf die interne Verwaltungsorganisation haben zudem zahlreiche
Elemente der Digitalisierungsstrategie des Bundesamtes (vgl. BAMF 2021b).

16 Die sog. Regionalstellen sind fiir Aufgaben des BAMF im Bereich Integration
zustindig. Dartiber hinaus ist aktuell in 27 Auflenstellen ein Integrationsbe-
reich vorhanden.

17 Funktionsgleiche Einrichtungen entsprechen grundlegend den ,,AnkER-Ein-
richtungen®, werden aber in den jeweiligen Bundeslindern nicht so bezeich-
net.
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vertreten. Zudem sind dort iiber die staatlich finanzierte Asylverfahrens-
beratung hinaus ,integrationsvorbereitende und tagesstrukturierende
Mafinahmen, die Riickkehrberatung sowie weitere Beratungs- und Betreu-
ungsangebote der nichtstaatlichen Akteure® (BAMF 2021c: 16) vertreten.
Die intensivierte Zusammenarbeit der Behorden fihre der Evaluation der
AnkER-/FG-Einrichtungen, die das Forschungszentrum des BAMF
durchgefiihrt hat, folgend, durchschnittlich zu kiirzen Asylverfahren (An-
tragstellung bis Bescheidzustellung). Je nach betrachteter Fallkonstellation
und unter Beriicksichtigung der individuellen Merkmale der Asylsuchen-
den ergeben sich im Vergleich zu den anderen Standorten des BAMF um
zwel bis 19 Prozent (eigene Berechnung) schnellere Verfahren (BAMF
2021c: 291t.).

Abseits der Biindelung der Akteure, ist das zweite zentrale Charakteristi-
kum der AnkER-/FG-Einrichtungen, dass die Asylsuchenden, im Rah-
men der gesetzlichen Vorgaben, i.d.R. bis zum Abschluss des Asylverfah-
rens in den Einrichtungen verbleiben und je nach Ausgang von dort frei-
willig ausreisen bzw. abgeschoben oder auf die Kommunen verteilt wer-
den. Dieser integrationshemmende Umstand wird vielfach kritisiert (vgl.
u.a. Pro Asyl 2021, Schader et al. 2018).

Ebenfalls kritisch wurde die Einrichtung von Entscheidungszentren im
Jahr 2015 bewertet, durch die — entgegen der Dienstanweisung Asyl des
BAMF, die grundsatzlichen die Einheit von Einheit von Anhoérer:in und
Entscheider:in empfiehlt — die Trennung zwischen Anhorung und Ent-
scheidung im Asylverfahren zwischenzeitlich stark ausgeweitet wurde.
Mittlerweile existiert nur noch eines dieser Entscheidungszentren, das v.a.
zum Abbau der anhingigen Verfahren und zur Bearbeitung von Antrigen
von Personen aus unsicheren Herkunftslindern beitragen soll. Inwiefern
dieses Vorgehen tatsichlich, wie erhofft, zu schnelleren Verfahren fithrt,
lisst sich nicht abschlielend beurteilen.

GroBere Aufmerksamkeit kam dartiber hinaus in der Vergangenheit den
variierenden Schutzquoten zwischen den einzelnen AuBlenstellen und
auch im Bundeslindervergleich zu (vgl. Riedel/Schneider 2017, Schneider
et al. 2020; zuletzt Kosyakova/Briicker 2020, Praschma 2020, Schneider
2021), die darauf hindeuten, dass ,,cine bundesunmittelbare V erwaltung in
Form des BAMF nicht zwangsliufig zu einer bundesweit einheitlichen
Entscheidungspraxis fithrt* (Bogumil et al. 2017: 30; Hervorh. im Orig.).
Grundsitzlich ist dabei zu bertcksichtigen, dass die Auflenstellen des
BAMEF nicht gleichermallen alle Herkunftslinder bearbeiten, unterschied-
lich hohe Anteile von Dublin-Verfahren bestehen und das Asylverfahren
letztlich eine individuelle Einzelfallpriifung darstellt, wobei neben dem
Herkunftsland weitere individuelle Umstinde berticksichtigt werden (vgl.
Deutscher Bundestag 2017).
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Aus unserer Sicht stellen auf Ebene der Aullenstellen v.a. zwei Faktoren
sinnvolle Erklirungen fur die Variationen bereit (im Wesentlichen bereits
Bogumil et al: 2018: 40): Zum einen kénnte es — als eine Art informellen
Verwaltungshandelns — in Aullenstellen kollegiale Fallberatung geben,
wodurch sich die Entscheidungen in einer Auflenstelle dhnlicher sind als
im Vergleich zu anderen Auf3enstellen. Zum anderen kann begriindet ver-
mutet werden, dass sich die Entscheider:innen an den Verwaltungsge-
richtsentscheidungen der jeweiligen Bundeslinder orientieren. Dies wire
aus der Sicht der Entscheider:innen ,,rational, da damit Nachfragen der
Gerichte im Verwaltungsgerichtsverfahren vermieden werden konnen
und der Verwaltungsaufwand sinkt. Beides wiirde in Richtung eines statis-
tischen Klumpeneffektes wirken. Aber auch ohne konkrete Fallberatun-
gen konnten allein die organisationale Sozialisation sowie informelle Prak-
tiken einen Einfluss entfalten. Auch das Forschungszentrum des BAMF
brachte den, wenn auch hypothetischen, Erklirungsfaktor des spezifi-
schen ,,Mikroklimas® innerhalb von Auflenstellen ein (Deutscher Bundes-
tag 2019: 24). Fir eine wissenschaftlich fundierte Untersuchung der un-
terschiedlichen Quoten wird richtigerweise der Zugang zu anonymisierten
Individualdaten gefordert (vgl. Schneider 2021).

Ungeachtet dessen lie sich in Folge der Uberlastung des BAMF eine
mangelnde Qualitit der Aufgabenwahrnehmung, insbesondere im Bereich
der Asylantragsbearbeitung, konstatieren (vgl. im Folgenden Bogumil et
al. 2018). Ursachlich hierfiir sind einerseits eine unzureichende personelle
Ausstattung angesichts der enormen Zahl der Antrige in den Jahren 2015
bis 2017 sowie damit verbunden Defizite in der Qualifizierung der
(Neu)Beschiftigten. Andererseits deuten Presseberichte, Aussagen des
chemaligen BAMF-Prisidenten Weise sowie Verlautbarungen des BAME-
Gesamtpersonalrats auf entsprechende Leitungsvorgaben hin, die die Pri-
orisierung der Quantitit zu Ungunsten der Qualitit vorsahen und zumin-
dest bis Ende 2017 zu konstatieren waren.

Mittlerweile hat das BAMF umfangreiche Mal3nahmen zur Qualitatssiche-
rung ergriffen. Diese bauen auf drei Pfeilern auf (vgl. schriftliche Auskunft
des BAME): Der erste Pfeiler ist die konkrete Qualitatssicherung, -priifung
und -verbesserung im Asylbereich. Hierfir werden nach vorgegebenen
Quoten und Kiriterien Qualititsprifungen von Verfahrensschritten im 4-
Augen-Prinzip durchgefiihrt, sowohl dezentral in den Aullenstellen als
auch zentral. Durch die zentrale Qualitdtssicherung erfolgt beispielsweise
eine monatliche Prifung von 1.055 Entscheidungen und 106 Abschluss-
arbeiten, die im Rahmen einer repriasentativen Stichprobenziehung gezo-
gen werden. Zusitzlich werden themenbezogene Stichproben durchge-
fuhrt, die sich auf bestimmte Fallkonstellationen oder Herkunftslinder fo-
kussieren.
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Der zweite Pfeiler umfasst die tibergreifenden Instrumente der Qualitats-
sicherung. Hierbei handelt es sich u.a. um entsprechende I'T-Fachanwen-
dungen, Schulungen fiir Entscheider:innen und regelmal3ige sowie anlass-
bezogenen Audits des eigenen Qualititsauditreferats. Der dritte Pfeiler
stellt die Zielsetzung der Qualititssicherung dar. Neben dem tbergeord-
neten Ziel der stetigen und nachhaltigen Qualititsverbesserung im Bereich
der Asylverfahren und der Vorgabenerstellung geht es hierbei auch um die
Etablierung einer positiven Feedbackkultur. Fehlervermeidung, das Let-
nen aus Erkenntnissen und die Entwicklung einer Optimierungsverant-
wortung sind zentrale Bestandteile dessen. Hinzu kommen weitere flan-
kierende Mal3nahmen wie die umfangreiche Bereitstellung von Informa-
tionsunterlagen fiir Entscheider:innen, die Zusammenarbeit mit Fachor-
ganisationen und NGOs sowie die Prozesszertifizierung des Qualitdtsma-
nagementsystems und die Personenzertifizierung der Mitarbeitenden in
den Qualititsreferaten.

6.2 Aufnahme von Ukrainer:innen durch die Kommunen

Zumindest der Sollprozess sicht im reguliren Asylverfahren vor, dass die
Erstaufnahme durch die Liander und die Registrierung bzw. erkennungs-
dienstliche Behandlung i.d.R. bereits durch Polizeibeh6rden, Aufnahme-
einrichtungen der Linder oder das BAMF erfolgen. Mit der Aktivierung-
der Richtlinie tber voriibergehenden Schutz (sogenannte ,,Massenzu-
strom-Richtlinie®) durch die EU-Mitgliedstaaten fiir den Personenkreis
mit ukrainischer Staatsangehorigkeit wurde ab 2022 erstmals ein alternati-
ver Mechanismus (Reduzierung der Formalititen auf einen Mindeststan-
dard umgesetzt, der die Verwaltungszustindigkeit auch fir diese Aufga-
ben auf die kommunale Ebene verlagert. Kommunale Inter-
viewpartner:innen erwihnen diesbeziiglich, dass bei der Registrierung und
Aufnahme zum einen auf Erfahrungswissen aus der vorangegangen
,Fluchtlingskrise® zuriickgegriffen werden konnte und zum anderen be-
stehende Strukturen in Form von Krisenstaben, die im Zuge der Corona-
pandemie initiiert wurden, wesentlich zur Bewiltigung der Fluchtbewe-
gungen aus der Ukraine beigetragen haben.
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Abbildung 11: Anzahl der vorldufig registrierten Kriegsfliichtlinge
aus der Ukraine
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Quelle: AZR, auf Anfrage des Mediendienst Integration beim BMI, https://mediendienst-
integration.de/migration/flucht-asyl/ukrainische-fluechtlinge.html; Stichtag ist jeweils

das Monatsende.

Zwar sind ukrainische Staatsbiirger:innen seit 2017 von der Visumspflicht
befreit, weshalb sie ohne ein entsprechendes Verfahren in die EU einrei-
sen und sich dort 90 Tage aufhalten kénnen.' Fiir einen lingerfristigen
Aufenthalt sowie den Bezug von SGB-II-Leistungen (vgl. 6.4.3) ist jedoch
ein Aufenthaltstitel notwendig. Diesen erhalten Ukrainer:innen und ihnen
gleichgestellte Drittstaatsangehérige auf Grundlage des § 24 AufenthG
(Aufenthaltsgewihrung zum voribergehenden Schutz) durch einen An-
trag bei den kommunalen Auslinderbehérden. Die Verteilung der Ge-
flichteten aus der Ukraine erfolgt auf Grundlage des Konigsteiner Schlis-
sels iber das sog. ,,FREE-System* (Fachanwendung zur Registerfithrung,
Erfassung und Erstverteilung zum vortibergehenden Schutz), in welchem
—im Gegensatz zu EASY — Personendaten erfasst werden, wodurch Ver-
teilungsentscheidungen bei erneuten Verteilungsgesuchen nachvollzogen
werden konnen (Ritgen 2022: 239). Da auch die kommunalen Auslinder-
behorden Zugriff auf FREE haben, kann hiertiber eine Umverteilung er-
folgen, falls das Aufnahmesoll der Kommune erreicht wird (Ritgen 2022:
239¢t.). Die Zuweisungsentscheidung des Landes erlischt bei Erteilung des
Aufenthaltstitels, an die sich, wie bei anerkannten Fliichtlingen, fiir die
Dauer von drei Jahren die Wohnsitzregelung anschlieBen kann (Ritgen
2022: 243)." Betroffene kénnen jedoch einen Aufhebungsantrag stellen,

wenngleich laut Ritgen nicht ausgeschlossen werden koénne, ,,dass dies zu

>3

einer erheblichen Belastungssituation in den Behorden fiihren™ (ebd.)
konne.

Fir die erkennungsdienstliche Behandlung von Auslindern wurden die
entsprechenden Beh6rden im Zuge der letzten ,,Flichtlingskrise® mit sog.
,»PIK-Stationen® (Personalisierungsinfrastrukturkomponente) ausgestat-
tet, wobei die kommunalen Auslinderbehérden, im Gegensatz zu den o.g.

18 Durch Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung gelten diese Bestimmun-
gen auch fir bestimmte vor dem Krieg in der Ukraine gefliichtete Auslin-
der:innen.

19" Dies betrifft Personen, die auf Sozialleistungen angewiesen sind.
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staatlichen Stellen, meist nur tUber je eine Station verfiigten (Ritgen 2022:
241). Durch Kooperationen mit nahegelegenen Aufnahmeeinrichtungen
der Linder wurde dieser Flaschenhals mancherorts aufgelést. Zum ande-
ren berichten kommunale Interviewpartner:innen teils von anfinglichen
Schwierigkeiten bei der Inbetriebnahme der PIK-Stationen, nachdem
diese lange Zeit ungenutzt waren, sowie von technischen Storungen und

langsamen ﬁbertragungsraten zu Stof3zeiten.

Abbildung 12: Ukrainische Bevolkerung auf Kreisebene 2022

37,8 bis unter 91,3 91,3 bis unter 104,3  104,3 bis unter 114,9
= 114,9 bis unter 130,38 ® 130,8 bis unter 151,4 B 1514 bis unter 360,0

Quelle: FEigene Darstellung. Erlduterung: Zahl der Ukrainer:innen je 10.000 Einwoh-
net:innen. Digitale Verwaltungsgrenzen: © GeoBasis-DE / BKG (2023). Daten zu An-
teilen: Bevolkerungsfortschreibung und AZR, https://www.destatis.de/DE/Im-Fo-

kus/Ukraine/Gesellschaft/ inhalt.html, Stand: 31.12.2022.
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Nachdem ein Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24
AufenthG gestellt wurde, ist durch die Auslinderbehoérden eine sog. Fik-
tionsbescheinigung auszustellen, die ein vorldufiges Aufenthaltsrecht
nachweist, das auf Grundlage der Antragstellung besteht. Aufgrund von
Lieferschwierigkeit der Bundesdruckerei hatten Auslinderbehorden teils
eigens entwickelte Ersatzbescheinigungen ausgehindigt (siche auch Rit-
gen 2022: 241t.). Hinsichtlich der Gultigkeitsdauer der ausgestellten Auf-
enthaltstitel hat das BMI als einheitliches Ablaufdatum den 04.03.2024
festgelegt. Vertreter:innen von Auslinderbehdrden problematisieren hier-
bei einerseits die relativ kurze Giltigkeitsdauer sowie andererseits das ein-
heitliche Ablaufdatum. Hierdurch werden die Beh6rden — aufgrund der
notwendigen Vorbereitungen — ab Herbst 2023 voraussichtlich mit einer
sehr hohen punktuellen Arbeitsbelastung konfrontiert sein, sofern die
Aufenthaltstitel nicht im Wege einer Rechtsverordnung durch das BMI
verlingert werden. Vorstellbar wire fiir Expert:innen aus der kommuna-
len Praxis auch, dass den betroffenen Personen ohne die Notwendigkeit
der personlichen Vorsprache, eine Bescheinigung ausgestellt werden
kénnte, wobei dies wiederum zu Problemen beim Grenziubertritt oder bei
der Beschiftigung (Unsicherheit von Arbeitgebern, ob Aufenthalt weiter-
hin erlaubt ist) fithren kénne.

Fraglich ist zum jetzigen Zeitpunkt indes, wie gro3 der betroffene Perso-
nenkreis tatsichlich sein wird. Dies hingt auch mit dem statistischen Prob-
lem der Erfassung der sich derzeit (noch) im Bundesgebiet aufhiltig be-
findlichen Personen, die eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 erhalten ha-
ben, zusammen. So werden Wegztige nicht durch das AZR erfasst, sofern
die Personen nicht durch die Kommune untergebracht waren und eine
Abmeldung am ehemaligen Wohnort unterbleibt. Auch die SGB-II-Daten
zu leistungsbeziehenden Ukrainer:innen liefern kein vollstindiges Bild, da
nicht alle Personen auf staatliche Sozialleistungen angewiesen sind; 18
Prozent der Geflichteten aus der Ukraine waren Anfang 2023 erwerbsta-
tig (Kosyakova et al. 2023: 2). Befragungsdaten der Studie ,,Geflichtete
aus der Ukraine in Deutschland® geben immerhin Aufschluss dartiber,
dass ein zunehmender Anteil beabsichtigt, langerfristig in Deutschland zu
bleiben. 29 Prozent méchten fiir immer, 15 Prozent noch einige Jahre und
31 Prozent mochten bis Kriegsende in Deutschland bleiben, wobei 23
Prozent keine Auskunft zu Bleibeabsichten machen konnten (Bru-
cker/Ette et al. 2023: 383).

Ein sich fortwihrend verstirkendes Problem stellt in diesem Zusammen-
hang der hiufig knappe Wohnraum in Kommunen dar, der — wenn auch
in variierendem Ausmal} — die Gesamtbevolkerung betrifft. In einem For-
schungsprojekt zu lokalem Integrationsmanagement wurde in nahezu al-
len Experteninterviews auf die Frage nach den Herausforderungen fiir In-
tegration die kritische Wohnungssituation genannt (Bogumil et al. 2023:
65). Auch wenn gewisse Niveauunterschiede von den befragten Personen
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gesehen werden, sei der Wohnungsmarkt in allen der 14 betrachteten Ge-
bietskorperschaften (Landkreise, kreisfreie Stidte und kreisangehorige
Stidte) als angespannt und besonders problematisch fir die Zielgruppe
der Zugewanderten wahrzunehmen (ebd.). Ahnliches berichtet ein Job-
centermitarbeiter im Rahmen der fiir das vorliegende Gutachten gefiihr-
ten Interviews in Bezug auf SGB-II-Leistungsbeziehende im Allgemeinen
(,,Jm Preissegment des Jobcenters wird es eng®) und verweist auf die Ge-
fahr eines zunehmenden ,Konkurrenzkampfes verschiedener An-
spruchsgruppen. In diesem Zusammenhang ist zu erwihnen, dass die
Kommunen und auch das Zuweisungsmanagement der Linder durch die
freie Wohnortwahl der ukrainischen Kriegsfliichtlinge entlastet werden.

Damit zusammenhingend mehren sich seit Sommer 2022 auch wieder die
Anzeichen einer Uberlastung kommunaler Unterbringungskapazititen.
Zu den zentralen Erkenntnissen einer aktuellen Expertise zur kommuna-
len Unterbringung von Gefluchteten (vgl. Kithn/Schlicht 2023) zihlt u.a.,
dass die im Zuge der Jahre 2015 und 2016 erweiterten Kapazititen in den
letzten Jahren wieder zurtickgebaut wurden, da den Kommunen in den
meisten Bundeslindern nur die Kosten fur die tatsichlich belegten Plitze
erstattet werden (Kithn/Schlicht 2023: 6). Verschirfend wirke sich zudem
aus, dass ,,es in vielen Gegenden sehr lange dauerte, bis Gefliichtete aus
der Unterbringung in ecigene Wohnungen auszichen konnten®
(Kihn/Schlicht 2023: 7). Auch der Abbau der Plitze in den Erstaufnah-
meeinrichtungen der Linder vermindere vermutlich die Pufferfunktion
dieser Ebene (Kiuhn/Schlicht 2023: 6). Daher plidieren die Autor:innen
fur ein ,,atmendes System* (vgl. Kithn/Schlicht 2023) in den Kommunen
und sie verdeutlichen dariiber hinaus, dass die freie Wahl des Wohnorts
fir ukrainische Gefluchtete deutlich zur Entlastung der Kommunen bei-
getragen habe, da hierdurch deutlich iiber die Hilfte der betroffenen Per-
sonen in privatem Wohnraum unterkommen konnte (Kithn/Schlicht
2023: 15f)).

6.3 Erwerbsmigration

Zwar sind die Zuzugszahlen in den durch die Corona-Pandemie stark ge-
prigten Jahren 2020 und 2021 signifikant zuriickgegangen, insgesamt be-
trachtet ist jedoch eine stetige Zunahme der Erwerbsmigration von Per-
sonen aus Staaten aul3erhalb der Europiischen Union zu beobachten. So
stieg die Anzahl der auslindischen Bevolkerung mit befristetem Aufent-
haltstitel zum Zweck der Erwerbstitigkeit von 123.882 im Jahr 2015 auf
351.410 im Jahr 2022 (Destatis 2023b).

Die Zugangsmoglichkeiten zum deutschen Arbeitsmarkt hingen stets von
den individuellen formalen Qualifikationen der drittstaatsangehorigen
Person ab. Abbildung 13 zeigt auf, dass die haufigste Rechtsgrundlage fiir
die erstmalige Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke der Er-
werbsmigration im Jahr 2022 die Blaue Karte EU (§ 18b Abs. 2 AufenthG)
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ist. Fur die Erlangung dieses begtinstigenden Aufenthaltstitels miissen die
Drittstaatsangehoérigen tiber einen akademischen Abschluss, eine Arbeits-
platzzusage und ein bestimmtes jahrliches Mindesteinkommen verfligen.
Zu den weiteren quantitativ bedeutsamen Rechtsgrundlagen gehéren die
Aufenthaltstitel fiir Fachkrifte mit akademischer Ausbildung (§ 18b Abs.
1 AufenthG) und Berufsausbildung (§ 18a AufenthG) sowie die Westbal-
kanregelung (§ 19c Abs. 1 AufenthG i. V. m. § 26 Abs. 2 BeschV). Des
Weiteren werden Fachkrifte in zunehmendem Mal3e durch einen Status-
wechsel aus der Bildungsmigration (z.B. Studium oder berufliche Ausbil-
dung) bzw. einer nachfolgenden Arbeitsplatzsuche heraus gewonnen (vgl.
Graf 2023, Schultz 2022).

Abbildung 13: Rechtsgrundlagen fiir die erstmalige Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke der Erwerbsmigration (2022)
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Quelle: Eigene Abbildung nach Daten von Graf (2023), AZR.

Die zunehmende Erwerbsmigration geht mit einem fortschreitenden Ab-
bau von Zugangsbarrieren auf gesetzlicher Ebene einher, der, wenn auch
in unterschiedlicher Intensitit, alle Anforderungsniveaus betrifft, wenn-
gleich auch weiterhin deutliche Reformpotenziale gesehen werden (vgl.
u.a. Kolb 2023, Werding/Lembcke 2023). Zunichst wird in Kapitel 6.3.1
niher auf die Fachkrifteeinwanderung eingegangen, bevor in Kapitel 6.3.2
die Westbalkanregelung betrachtet wird.

6.3.1 Fachkrifteeinwanderung

Hinsichtlich der Fachkrifteeinwanderung wurden v.a. durch das Fachkrif-
teeinwanderungsgesetz (FEG) von 2019 die Zuwanderungsmoglichkeiten
erweitert und Verfahren vereinfacht. Zudem wurde mit dem beschlennigten
Fachkrifteverfabrens ein ganzlich neues Verfahren eingefiihrt. Die zustin-
dige Auslinderbehorde (ABH) nimmt in diesem Prozess die Rolle einer
Koordinierungsinstanz ein, die mit den weiteren zu beteiligenden Stellen
kommuniziert und dafiir verantwortlich ist, die entsprechenden Fristen
nachzuhalten. Durch dieses Verfahren sollen die Arbeitgeber:innen beim
Einreiseprozess auslindischer Fachkrifte unterstiitzt und das Verwal-
tungsverfahren bis zur Einreise kann verkiirzt werden. Nach Beratung
durch die Auslinderbehorde, stellt der Arbeitgeber, bevollmachtigt durch
die drittstaatsangehorige Person, einen Antrag zur Einleitung des Verfah-
rens. Darauthin ist eine Vereinbarung zwischen dem Arbeitgeber und der
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ABH zu schlieflen sowie eine Verwaltungsgebtihr i.H.v. 411 Euro zu ent-
richten. Die ABH leitet dann das Anerkennungsverfahren ein, fiir das der
zustindigen Anerkennungsstelle bei Vollstindigkeit der Unterlagen i.d.R.
eine Erledigungsfrist von zwei Monaten eingerdumt wird. Zum anderen
holt die ABH, sofern erforderlich, die Zustimmung der Bundesagentur fur
Arbeit ein. Voraussetzung hierfiir ist das Vorliegen eines konkreten Ar-
beitsplatzangebotes, die Prifung der Beschiftigungsbedingungen (For-
mular ,,Erklirung zum Beschiftigungsverhiltnis®) sowie die Prafung, ob
die berufliche Qualifikation der auslindischen Fachkraft sie zur Austibung
der Beschiftigung befihigen. Wenn die Bundesagentur nach einer Woche
keine Nachfrage oder Nachforderungen veranlasst, gilt die Zustimmung
als erteilt.

Sodann erteilt die ABH eine Vorabzustimmung, die sie an die Auslands-
vertretung (AV) tber das AZR tbermitteln kann (Klaus 2022: 343) und
dem Arbeitgeber zur Weiterleitung an die Fachkraft zukommen ldsst.
Nach Terminanfrage durch die Fachkraft muss die jeweilige Auslandsver-
tretung dann binnen drei Wochen einen Termin zur personlichen Vor-
sprache und Visumsbeantragung ermdglichen und i.d.R. nach weiteren
drei Wochen tiber das Visum entscheiden.

Erste umfangreichere Erkenntnisse zur Umsetzung des beschleunigten
Fachkrifteverfahrens zeigt die Begleitforschung zum Fachkrifteeinwan-
derungsgesetz auf Grundlage von qualitativen Befragungen in ABHen und
AVen auf (Becker et al. 2023). So habe die Komplexitit des AufenthG in
den letzten Jahren, auch durch das FEG, punktuell zugenommen, was laut
einzelner Riickmeldungen dazu fihre, dass die Kenntnisse, die fir die An-
tragsbearbeitung notwendig seien, teils die Kompetenzen der Titigkeits-
ebenen des mittleren bzw. gehobenen Dienstes tibersteigen wiirden (Be-
cker et al. 2023: 54). Anderungen betreffen auch die Rolle der ABH, die
nun in die Vorbereitung und die Begleitung des Anerkennungsverfahrens
eingebunden ist. Aus Perspektive der ABHen ergeben sich hier groBere
Verzégerungen v.a. bei reglementierten und nicht reglementierten Berufs-
abschliissen, wohingegen Verfahren zu Hochschulabschlissen, die in der
anabin-Datenbank® enthalten sind oder fiir die eine Zeugnisbewertung
bei der ZAB erfolgt, vergleichsweise schnell abgeschlossen werden (Be-
cker et al. 2023: 58). Demgegeniiber wird von AVen berichtet, dass ein
wiederkehrendes Problem mit kleineren ABHen darin bestehe, dass die
Gleichwertigkeit von Hochschulabschlissen nicht korrekt tberpriift wor-
den sei (Becker et al. 2023: 93). Daher habe es sich fiir die AVen in Lin-
dern mit hohem Filschungsaufkommen bewihrt, die Anerkennung und
Echtheit des Hochschulabschlusses nochmals durch Vorlage der Original-
dokumente durch die Fachkraft zu priufen, obwohl das beschleunigte

20 Die Datenbank wird von der Zentralstelle fiir ausldndisches Bildungswesen
(ZAB) der Kultusministerkonferenz verwaltet und stellt Informationen zur
Bewertung von ausldndischen Bildungsnachweisen bereit.
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Fachkrifteverfahren diesen zusatzlichen Schritt nicht vorsieht (Becker et
al. 2023: 94).

Insgesamt zeige sich eine Aufgabenverschiebung hin zu einer verstirkten
Beratungstitigkeit der ABHen. Aufgrund der personellen Ausstattung
(vgl. Kap. 6.4) sind jedoch nicht immer umfangreiche Beratungsgespriche
moglich (Becker et al. 2023: 56). Damit zusammenhingend werden auch
lange Wartezeiten bis zur Aushindigung des entsprechenden Aufenthalts-
titels an die Fachkrifte thematisiert (Becker et al. 2023: 59).

Im Hinblick auf die Frage, ob eine zentrale oder dezentrale Zustindigkeit
tir die Durchfithrung des beschleunigten Fachkrifteverfahrens von Vor-
teil ist, sind der Begleitforschung verschiedene Argumente zu entnehmen.
Zum einen ermoglichen zentrale ABHen eine Bindelung von Kompetenz
und fordern eine spezialisierte Sachbearbeitung nach einheitlichen Stan-
dards, was gerade in kleineren kommunalen ABHen aufgrund der ver-
gleichsweise geringen Nutzungshiufigkeit des Verfahrens in diesem Maf3e
nicht méglich ist (Becker et al. 2023: 61). Fiir eine dezentrale Zustandigkeit
wiederum spricht die Nihe der kommunalen ABHen zum Arbeitsmarkt
und zu den Arbeitgerber:innen, die eine stirker individuelle Betreuung vor
Ort begiinstigte (ebd.).

Verbesserungspotential wird in der Digitalisierung der Verfahren gesehen.
So sei ein ,,mal3geblicher Verzégerungsgrund das postalische Versenden
von Originaldokumenten (u. a. Vollmachten, Dokumente zur Berufsaner-
kennung sowie beglaubigte Personenstandsurkunden)® (Becker et al.
2023: 58) zwischen den Behorden. Hiufigste Anfrage von ABHen an
AVen sei zum Beispiel die nach einer Zusendung der gescannten Papier-
akte vorab per E-Mail, wobei u.a. der postalische Versand der Antragsun-
terlagen per diplomatischem Kurier als Ursache gesehen wird (Becker et
al. 2023: 94).

Grundsitzlich wird das beschleunigte Fachkrifteverfahren durch die be-
fragten ABHen zwar gelobt, dennoch wiesen mehrere Behorden darauf
hin
duirfen, was bedeutet, dass andere linger warten missen® (Becker et al.
2023: 77), da die Falle des beschleunigten Fachkrifteverfahrens vorgezo-
gen werden wirden. Denn ebenso wie bei den ABHen, herrschen auch

> 5

dass dadurch Personen in den AVen ,an der Schlange vorbei‘ gehen

bei den AVen teils lange Wartezeiten im reguliren Visumverfahren, wes-
halb die Deutsche Akademie der Technikwissenschaften (acatech) in einer
Studie die Notwendigkeit eines digitalen Visaverfahrens hervorhebt und
anrit, die Visaverfahren stirker beim Bundesamt fiir Auswirtige Angele-
genheiten zu zentralisieren (Achleitner et al. 2023: 31). Ahnliche Vor-
schlige werden fur den Bereich der Anerkennung von Qualifikationen
formuliert, indem u.a. eine elektronische Antragstellung fir alle Berufe,
eine einheitliche Plattform fiir das Anerkennungsverfahren, die Zusam-
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menfihrung der verschiedenen Datenbanken zur Anerkennung und Be-
wertung auslindischer Bildungsnachweise sowie die Biindelung bestehen-
der Informationsportale und Beratungsangebote gefordert wird (Achleit-
ner et al. 2023: 32). Zudem wird eine Zentralisierung der Anerkennungs-
stellen angeregt (ebd.), da sich die Zustindigkeiten fir die bundesrechtlich
geregelten reglementierten bzw. nicht reglementierten und landesrechtlich
geregelten Berufe derzeit auf hunderte Stellen verteilen.

6.3.2 Westbalkanregelung

Die sog. ,,Westbalkanregelung® ermoglicht fur Staatsangehorige der Staa-
ten Albanien, Bosnien-Herzegowina, Kosovo, Montenegro, Nordmaze-
donien und Serbien einen privilegierten Zugang zum deutschen Arbeits-
markt fur jede Beschaftigungsart, unabhingig von formalen Qualifikatio-
nen.” Sie wurde 2016 eingefithrt und zwischenzeitlich bis Ende 2023 ver-
lingert. Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme sind ein verbindliches
Arbeitsplatzangebot sowie ein nationales Visum. Im Rahmen dessen fithrt
die Bundesagentur fiir Arbeit eine Arbeitsmarktprifung durch, die sich
aus der Prifung der Beschiftigungsbedingungen (Formular ,,Erklirung
zum Beschiftigungsverhiltnis) und aus der sog. Vorrangpriifung zusam-
mensetzt. Durch letztere wird gepriift, inwiefern inlindische oder ihnen
gleichgestellte (Staatsangehérige der EU, des EWR und der Schweiz sowie
Drittstaatsangehérige mit uneingeschrinktem Arbeitsmarktzugang, z.B.
anerkannte Fluchtlinge) Bewerber:innen fiir den konkreten Arbeitsplatzt
zur Verfligung stehen.

Der Abschlussbericht zur Evaluierung der Westbalkanregelung kommt zu
der Erkenntnis, dass die Arbeitsmarktintegration der tiber die Westbalkan-
regelung eingereisten Beschiftigten, auch verglichen mit anderen Migran-
tengruppen, als erfolgreich zu werten ist, was sich besonders in stabilen
Beschiftigungsverhaltnissen und geringer Arbeitslosigkeit bzw. geringen
Leistungsbezug dullere (Briicker et al. 2020: 16£.). Zudem zeigt sich, dass
die fehlende Qualifikationsanforderung nicht zwangslaufig mit einem ho-
hen Anteil von Arbbeitnehmer:innen in Helferberufen einhergeht (Brii-
cker et al. 2020: 15f.). Hinsichtlich der Verwaltungsverfahren problemati-
sieren befragte Arbeitgeber:innen jedoch die mitunter langen Wartezeiten
bei den Auslandsvertretungen sowie die Vorrangprufung der BA, da freie
Stellen trotz negativer Vorrangprifung nicht mit inlindischen Arbeitneh-
mer:innen hitten besetzt werden kénnen (Briicker et al. 2020: 91). Bezug-
nehmend auf die Vorrangprifung spricht selbst die Bundesagentur fiir Ar-
beit von einem ,,Komplexititstreiber im Verfahren® (Deutscher Bundes-
tag 2023: 28), da durch die zentralen Arbeitsmarktzulassungsteams immer
noch der lokale Arbeitgeberservice zur Einschitzung der Vorrangprifung
einzubeziehen sei, wobei im Kontext der Westbalkanregelung lediglich

2 Ausgenommen sind T4tigkeiten als Leiharbeitnehmer:innen.
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finf Prozent aller Ablehnungen auf die Vorrangpriifung zuriickzufiihren
seien (ebd.).

6.4 Auslanderbehorden

Die kommunalen Auslinderbehorden (ABHen) sind mit dem Rollenkon-
flikt zwischen der ABH als Willkommens- und Ordnungsbehérde kon-
frontiert, wobei sie bereits in unterschiedlicher Intensitit Elemente einer
»serviceorientierten Integrationsausrichtung® (Kramer 2021: 227) ange-
legt haben (z.B. Fremdsprachenkenntnisse als Einstellungskriterium,
Checklisten fiir notwendige Unterlagen, Beteiligung an Ortlichen Integra-
tionsnetzwerken etc.). Unabhingig von Unterschieden hinsichtlich des
Verstindnisses und der Ausrichtung der Behorden fithren allgemeine Rah-
menbedingungen und die Uberbelastung der ABHen dazu, dass kaum Ka-
pazititen vorhanden sind, um entsprechende Wandlungsprozesse voran-
zutreiben. Ursichlich fiir diese Uberbelastung ist die Kumulierung ver-
schiedener struktureller Problemlagen, die wiederum in nahezu flichende-
ckend feststellbaren langen Warte- und Bearbeitungszeiten bei Terminen,
Beratungen und Entscheidungen resultiert.

Eine Herausforderung liegt in den seit Jahren anhaltend hohen und zuletzt
durch die Zuwanderung aus der Ukraine sowie die Zunahme der Asylbe-
werbenden ansteigenden Fallzahlen in den ABHen (vgl. Kap. 6.1 und 6.2).
Die zahlreichen Rechtsinderungen im Aufenthaltsrecht und deren Um-
setzung wirken sich zusitzlich belastend auf die ABHen aus. Statt den Ge-
setzesvollzug zu vereinfachen, fithren die etwa 60 Rechtsinderungen der
letzten Jahre zu einer Steigerung der Komplexitit aufgrund kleinteiliger
Gesetzgebung mit einer fortwahrenden Ausdifferenzierung im Bereich
des Aufenthaltsstatus. Neben den Herausforderungen durch die Bertick-
sichtigung von Rechtsdnderungen bei Entscheidungen durch das Personal
in den ABHen, entsteht durch die Komplexititszunahme im Aufenthalts-
recht ein hoherer Beratungsbedarf auf Seiten der Klient:innen. Hierdurch
und durch kurze bzw. auf anderer Ebene festgelegte Giiltigkeitsdauern
von Aufenthaltstiteln (vgl. Kap. 6.2) entstehen zusitzliche Termine und
Kontakte, die personelle Ressourcen binden. So werden Aufenthaltser-
laubnisse von subsidiir Schutzberechtigten nach wie vor lediglich fiir zwei
Jahre erteilt, wihrend es bei Asylberechtigten mit Fliichtlingseigenschaft
drei Jahre sind. Aufenthaltsgestattungen betragen bei Erstausstellung drei
und in der Folge sechs Monate. Giiltigkeitsdauern von Passersatzpapieren
betragen lediglich drei Jahre, auch wenn eine Niederlassungserlaubnis vor-
liegt. Durch Anderungen im Aufenthaltsrecht sind ABHen zudem insbe-
sondere im Zusammenhang mit Erwerbsmigration von einem Zuwachs
an Aufgaben betroffen, die zum Teil auch zu aufbauorganisatorischen An-
passungen fihren. Aus der Praxis wird der Eindruck beschrieben, dass der
Vollzug bei der Erarbeitung von Gesetzen kaum berticksichtigt wird und
eine Einbeziechung der Praxis auch nicht vorgesehen bzw. erwiinscht sei.

55

Willkommens- vs. Ordnungs-
behérde

Steigende Fallzahlen und zu-
nehmend komplexe Rechts-

materie



Dies duBlere sich z.B. in kurzen Fristen fur Stellungnahmen der Kommu-
nen im Rahmen von Beteiligungsprozessen iiber die kommunalen Spit-
zenverbande, in denen es kaum moglich ist, sich angemessen mit der Ma-
terie zu beschaftigen.

Weitere Herausforderungen fiir die Auslinderbehérden entstehen durch
die Umsetzung des Gesetzes zur Einfiihrung eines Chancen-Aufenthalts-
rechts (2022), durch die Registrierung der ukrainischen Staatsangehérigen
samt Ausstellung von Aufenthaltserlaubnissen und die im nichsten Jahr
anstehende Verlingerung dieser Aufenthaltstitel, die alle zum gleichen
Zeitpunkt auslaufen (31.03.2024). Die EU hat mittlerweile die Rechts-
grundlagen fir eine Verlingerung bis zum 31.03.2025 erlassen, aber die
Art der Umsetzung innerhalb der Bundesrepublik ist noch unklar.

Die Bewiltigung der Herausforderungen durch hohe Fallzahlen und Auf-
gabenzuwichse findet vor dem Hintergrund einer unzureichenden perso-
nellen Ausstattung der ABHen statt. Aus der Praxis wird durchweg be-
richtet, dass ABHen grof3e Probleme haben qualifiziertes Personal zu fin-
den. Es wird teilweise berichtet, dass Kommunen bereits Budgets fiir Per-
sonalstellen in den ABHen in einem gréeren Umfang erhoht haben, diese
jedoch de facto nicht grofler werden, weil Stellen nicht besetzt werden
koénnen. Im allgemeinen ist festzustellen, dass die Tatigkeit in den ABHen
fir potenzielle interne und externe Bewerber:innen nur wenig attraktiv er-
scheint. Neben der Tatsache, dass die Attraktivitit zum Teil durch ein
Image der ABH als restriktive Ordnungsbehorde bestimmt wird, sind die
hohe Arbeitsbelastung durch Personalknappheit und die komplexe
Rechtsmaterie Faktoren, die die Personalgewinnung negativ beeinflussen.
Die Komplexitit ist durch unbestimmte Rechtsbegriffe und Ermessens-
spielriume gekennzeichnet und wird zudem durch den Bundesgesetzge-
ber stetig erweitert und revidiert. Dies fuhrt dazu, dass die Einarbeitungs-
zeit fiir neues Personal haufiger bis zu drei Jahre betrigt, ehe der GroBteil
der fachlichen Entscheidungen selbststindig getroffen werden kann.
Selbst das vorhandene Personal auf aktuellem Stand zu halten sei eine
Herausforderung.

Die Personalsituation wird zusitzlich durch eine gewisse Fluktuation ver-
schirft. Zum einen konkurrieren ABHen mit anderen Einheiten innerhalb
eigenen bzw. mit ABHen anderer Kommunen oder zentraler Behérden
(Landkreisebene, Landesmittelbeh6rden). Zum anderen wird mancherorts
davon berichtet, dass Personalstellen zunehmend mit Quereinsteiger:in-
nen besetzt werden missten, die dann nach einer gewissen Zeit der Frei-
stellung zur Nachqualifizierung zu einem nicht unerheblichen Teil die
ABH wihrend oder nach der Nachqualifizierungsphase verlassen. Eine
Stellschraube fur die Attraktivititssteigerung der Titigkeit in einer ABH
stellt zweifelsohne die Eingruppierung des Personals dar. Jedoch wird bei-
spielsweise berichtet, dass auch die Eingruppierung der Sachbearbeitung
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in den gehobenen Dienst nicht den erwarteten Erfolg bei der Personalrek-
rutierung erzielt.

In den ABHen werden Digitalisierungsprozesse bei Dokumentation und
Verfahren grofB3tenteils als notwendig und Verbesserungen in diesem Be-
reich als Beitrag zur Entlastung der ortlichen Strukturen gesehen. Auch
der behordentibergreifende Austausch von Daten und die Nutzung ein-
heitlicher Verfahren zur Vermeidung doppelter Datenbestandspflege wird
grundsitzlich positiv bewertet. Bund und Linder planen basierend auf den
Anderungen im AZR-Gesetz zu Datenabgleich und Dateniibermittlung
sowie den Beschlissen der Besprechung des Bundeskanzlers mit den Lan-
desregierungen das Auslinderzentralregister (AZR) zu einer zentralen und
behordentibergreifend genutzten Dateninfrastruktur im Migrationsbe-
reich aufzuwerten. Es sollen einheitliche Standards definiert und Schnitt-
stellen bereitgestellt werden, sodass Daten kinftig nicht mehr lokal in den
ABHen sondern ausschlieBlich zentral im AZR gespeichert werden (vgl.
Bundesregierung 2023b).

Hierzu sollen ABHen bis zum 01. November 2024 ihre lokalen Auslian-
derdateien vollstindig in das AZR tubertragen. Bis Juli 2024 sind durch die
ABHen sukzessive Datenabgleiche zwischen dem AZR und den lokalen
Datenbestinden anzustoflen und ggf. Datenfehler in eigener Verantwor-
tung zu bereinigen. Bis Ende 2025 sollen die Arbeitsprozesse in den AB-
Hen ,,digital, automatisiert, medienbruchfrei und standardisiert™ abgewi-
ckelt werden konnen. SchlieBlich ist vorgesehen, dass das AZR als eine
behordentibergreifende Infrastruktur weiterentwickelt wird, die einen
strukturierten Austausch von Daten unter Berticksichtigung des Daten-
schutzes fiir beteiligte Beh6rden erméglicht. Alle relevanten Behorden im
Migrationsbereich werden an das AZR angeschlossen und sollen relevante
Informationen (u.a. aus den Bereichen Integration, Arbeitsmarktzugang
und soziale Leistungen) abrufen und einpflegen kénnen. Der Bund plant
die rechtliche Grundlage fiir die Moglichkeit der Dokumentation durch
Leistungsbehorden und die Verpflichtung Leistungsbezlige automatisiert
im AZR zu erfassen.

Insgesamt gibt es Zweifel, ob dieses sehr ehrgeizige Programm auch in der
geplanten Zeit umgesetzt werden kann. Derzeit bestehen noch zahlreiche
Umsetzungsprobleme und Unklarheiten. So ist bisher unklar, was genau
mit der der E-Akte in Auslinderbehdrden gemeint ist, mit welchen Aus-
tauschstandard (OSCI-Transportverfahren, XTA Sender- und Empfin-
gerstruktur) flichendeckend gearbeitet oder wie die Altakten nacherfasst
werden sollen. Aus den ABHen werden zudem Bedenken gedul3ert, inwie-
fern das Auslinderzentralregister (AZR) eine geeignete und alleinige Da-
tengrundlage darstellen kann. Zum einen sicht man eine grof3e Herausfor-
derung darin, im BVA eine Infrastruktur zu schaffen, die auch bei der
gleichzeitigen Nutzung aller ABHen stabil bleibt. Zum anderen werden
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derzeit zwar Daten ins AZR eingepflegt, aufgrund der mangelhaften Da-
tenqualitit bilden jedoch in vielen ABHen die Daten aus der eigenen Do-
kumentation die Grundlage fir Entscheidungen. ABHen haben jedoch
derzeit keine umfinglichen Rechte Daten einzupflegen, um die Datenqua-
litit zu verbessern. Wird bspw. durch das BAMF versiumt, Daten zum
Asylverfahren im AZR zu dokumentieren, haben die ABHen nicht die
Moéglichkeiten diese nachzutragen.

Gleichzeitig werden ABHen in regelmifBigen Abstinden aufgefordert, zu
dokumentieren bzw. zu begriinden, zu welchem Zweck bestimmte AZR-
Abfragen stattgefunden haben. Gerade wenn es sich um die aktenfiih-
rende Behorde handelt, wird dieser Prifvorgang und die Darlegung der
RechtmiBigkeit als vermeidbarer Mehraufwand betrachtet, der zeitliche
und personelle Ressourcen bindet. Vor dem Hintergrund knapper perso-
neller Ressourcen bei starker Auslastung durch hohe Fallzahlen sowie
Aufgabenzuwichse und des aktuellen Zustands des AZR sind die Pline
zur Umsetzung entsprechender Digitalisierungsstrategien unter den gege-
benen Bedingungen als sehr ambitioniert zu bewerten.

6.5 Integration

Integration umfasst wie weiter oben ausgefiihrt viele Themenbereiche, vor
allem kommunalen Handelns. Wir kénnen hier aus Kapazititsgriinden nur
auf ausgewihlte Integrationsaufgaben eingehen. Dies sind zum einen die
kommunale Steuerung und Koordinierung (,,Kommunales Integrations-
management®, vgl. Kap. 6.5.1) sowie die Integrationsberatung (vgl. Kap.
0.5.2). Dies sind beides Aufgaben, die in besonderem Maf3e durch Forder-
programme des Bundes und der Linder unterstiitzt werden (vgl. Kap. 4.2)
und die sich am ehesten fiir die Diskussion um eine kommunale Pflichtanfgabe
Integration eignen. Zum anderen werden die Aufgabenbereiche Arbeits-
marktintegration und soziale Sicherung (vgl. Kap. 6.5.3) sowie Einbiirge-
rung (vgl. Kap. 6.5.4) herausgegriffen.

6.5.1 Kommunales Integrationsmanagement

Angesichts der Vielzahl der relevanten Akteure, Beratungsangebote und
Maf3nahmen, wird seit einiger Zeit in vielen Kommunen ein kommunales
Integrationsmanagement, hdufig tber Landesmittel geférdert, eingerich-
tet. Dabei sind unterschiedliche Konfigurationen von Personalstellen, organi-
sationalen Koordinationsformen und Netzwerken zu beobachten. Diese sind
zum einen durch landespezifische gesetzliche Rahmenbedingungen und
Forderprogramme zum kommunalen Integrationsmanagement geprigt.
Zum anderen bestimmen Ortliche Gegebenheiten und etablierte Struktu-
ren die Organisation bzw. Verwaltungsstruktur.

Hinsichtlich verantwortlicher Stellen fir die strategischen Integrationsauf-
gaben lassen sich im Wesentlichen zwei Bezeichnungen finden: Inzegrati-
onsbeauftragte und Koordinator:innen. Da diese nicht trennscharf voneinander
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zu unterscheiden sind und sich nur aufgrund der Bezeichnung keine di-
rekten Schliisse auf die T4dtigkeitsfelder und Zustindigkeiten ziehen lassen,
ist von groBerer Bedeutung, wo strategische und koordinierende Perso-
nalstellen innerhalb der Organisationsstruktur angesiedelt sind und in wel-
chen Zustindigkeitsbereich die operative Umsetzung von Mal3nahmen
fallt. Bei einer starken Kopplung werden strategische und operative Auf-
gaben idealtypisch innerhalb einer Organisationseinheit (z.B. Amt oder
Abteilung) erfillt, was den Vorteil des leichteren Austauschs durch kir-
zere Kommunikationswege und einer zentralen Zustindigkeit bietet. Bei
einer geringen Kopplung werden strategische und operative Aufgaben
bzw. deren Koordination an verschiedenen Stellen der Kommunalverwal-
tung ohne direkte Verbindung erledigt, womit ein groler Koordinierungs-
und Vernetzungsaufwand zur Aufrechterhaltung von Kommunikations-
wegen zwischen den Organisationseinheiten und Kompensation entspre-
chender Informationsaustausche einher geht.

Beziiglich der Aufbauorganisationen lassen sich bei der Erfiillung von In-
tegrationsaufgaben im Allgemeinen sechs idealtypische und ressortiiber-
greifende Koordinationsformen unterscheiden: Integrierte 1 erwaltungsein-
heit, Querschnitts- bzw. Fachamt, Stabsstelle, Federfiibrung, Projektorganisation und
intrakommunaler Kooperationsgremien (vgl. Bogumil et al. 2018; Hafner 2019).
Auch hier bieten integrierte Ansitze Vorteile hinsichtlich des Koordinati-
onsaufwands und Informationsaustausch zwischen den beteiligten Stellen
(vgl. Bogumil et al. 2023). Da die Erfillung vieler der Integrationsaufgaben
den freiwilligen kommunalen Aufgaben zuzuordnen ist, sind die Organi-
sationseinheiten und verantwortliche Stellen in ihrem Handeln stirker auf
politische Unterstlitzung angewiesen als andere Teile der Verwaltung.
Diesbeztiglich ergeben sich Vorteile durch Konfigurationen, bei denen re-
levante Organisationseinheiten nah an der Verwaltungsspitze angesiedelt
sind. Je fragmentierter die Koordinierung und Erfillung von Aufgaben
organisiert ist, desto stirker ist das Integrationsmanagement von funktio-
nalen Netzwerkstrukturen abhingig.

Unter Netzwerken kénnen jene Interaktionsbeziehungen gefasst werden,
die tber bilaterale Kooperationen hinausgehend Organisationsgrenzen
tberschreiten und deren Beteiligte moglichst alle zueinander in Kontakt
stehen, ohne dass dieser tiber einen zentralen Akteur vermittelt wird. Auch
wenn die Einzelfallebene stellenweise den Ausgangspunkt fiir gemeinsa-
mes Handeln in Netzwerken darstellen kann, so steht doch die Weiterent-
wicklung der Systemebene im Vordergrund der betrachteten Kooperatio-
nen. Dabei stellt die Ermittlung relevanter Netzwerkmitglieder sowie die
Koordinierung innerhalb und zwischen den Netzwerken eine Herausfor-
derung fur die Gewahrleistung einer gewissen Arbeitsfahigkeit dar. Die
Arbeitsfahigkeit hingt zudem von den in Verbindung mit der Zielsetzung
des jeweiligen Netzwerkes vertretenen Hierarchieebenen ab. Sobald orga-
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nisationstibergreifend verbindliche Entscheidungen getroffen werden sol-
len, benotigen die Teilnehmenden eine gewisse organisationale Macht, die
in der Regel nur Fihrungskrifte besitzen.

In Bezug auf die verschiedenen Zusammensetzungen von Stellen, Koor-
dinationsformen und Netzwerken in den Kommunen, lassen sich auf stra-
tegischer Ebene Verantwortungsstrukturen erkennen, die unter Bezug-
nahme auf die Idealtypen kommunalen Integrationsmanagements von
Schammann et al. (2020) stirker zentralisiert bzw. dezentralisiert ausge-
richtet sind. Fiir ersteres sprechen Konstellationen, in denen die Verant-
wortung fur die strategischen Integrationsaufgaben in der Stelle von In-
tegrationsbeauftragten kulminiert, da es keine weiteren ,,Koordinator:in-
nen® oder steuerungsrelevante Gremien gibt. Dementsprechend liegen
eher dezentralisierte Strukturen vor, wenn gewisse Zustindigkeiten durch
separate Stellen, z.B. Koordinator:innen fir Gefliichtetenangelegenheiten,
wahrgenommen werden und/oder stark institutionalisierte Netz-
werkstrukturen existieren. Bestehen keine Vorgaben oder Empfehlungen
durch Forderrichtlinien, mussen die Strukturen zur Steuerung und Koor-
dinierung des Integrationsmanagements vor Ort ausgehandelt werden.
Die handelnden Akteure sind dabei auf bereits bestehende Strukturen und
Netzwerke angewiesen, wobei gerade in lindlichen Rdumen aufgrund ver-
gleichsweise geringer Erfahrungen im Bereich Migration und Integration
nur begrenzt Anknipfungspunkte bestehen. Auch mit entsprechenden
Rahmenbedingungen durch Landesforderprogramme besteht in Landli-
chen Rdumen hiufig ein hoherer Koordinierungsaufwand zwischen den
Landkreisen und den dezentralen Strukturen in den kreisangehorigen
Kommunen, der nicht immer ausreichend in den Forderungen bertick-
sichtigt wird.

6.5.2 Integrationsberatung®

Aufgrund personlicher Problemlagen von Neuzugewanderten und der
Komplexitit von Verwaltungsakten ist in nahezu allen Stadien der Migra-
tion eine Beratung entsprechender Person erforderlich. Neben zahlrei-
chen zivilgesellschaftlich organisierten Hilfen sind durch die verschiede-
nen staatlichen Ebenen geforderte Beratungsangebote vorzufinden. Hier-
bei handelt es sich zum einen um linger etablierte Férderstrukturen und
Kooperationen verschiedener staatlicher sowie nicht-staatlicher Instituti-
onen. Zum anderen handelt es sich gerade bei den durch Landespro-
gramme geférderten Beratungsangeboten um Reaktionen auf Bedarfe, die

22 Unter Integrationsberatung werden nachfolgend alle Beratungsangebote ge-
fasst, die professionellen Beratung von Zugewanderten anbieten. Dies um-
fasst sowohl die MBE und JMD als auch jene Beratungsstellen, die von ent-
sprechenden Férderprogrammen der Linder oder durch kommunale Eigen-
bzw. andere Drittmittel finanziert werden, unabhingig davon, ob es sich um
kommunales Personal oder Beschiftigte freier Trager handelt.
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in der Folge der starken fluchtbedingten Zuwanderung 2015/2016 festge-
stellt wurden (vgl. Tab. 4).

Aus der Auslindersozialberatung hervorgehend férdert das Bundesminis-
terium des Innern und fir Heimat seit 2005 die Migrationsberatung fiir er-
wachsene Zuwanderer (MBE), die erginzend zum Integrationskurs ein mig-
rationsspezifisches Beratungsangebot darstellt und sich in erster Linie an
Neuzugewanderte in den ersten drei Jahren nach der Ankunft richtet.
Durchgefithrt wird die MBE in der Regel durch 6rtliche Triger der Mit-
gliedsverbinde der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrts-
pflege e.V. (BAGFW) und des Bund der Vertriebenen unter Anwendung
von bedarfsorientierte Einzelfallberatung und sozialer Gruppenarbeit.
Des Weiteren obliegt den Beratungsstellen die Mitarbeit in kommunalen
Netzwerken, die Mitwirkung bei der interkulturellen Offnung von Regel-
diensten und Verwaltungsbehérden sowie eine aktive Offentlichkeitsar-
beit. Derzeit gibt es deutschlandweit rund 1.400 Haupt- und Nebenbera-
tungsstellen der MBE, die in den letzten Jahren durchschnittlich von ca.
500.000 Personen aufgesucht wurden (BMI 2023).

Fir jingere Zugewanderte sind die Jugendmigrationsdienste JMD) zustindig,
die durch das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend (BMESF]) gefordert werden. Wihrend der Zugang zur MBE ent-
sprechend der Forderrichtlinien an eine dauerhafte Aufenthaltserlaubnis
bzw. an die Teilnahme an einem Integrationskurs und die gute Bleibeper-
spektive gekniipft ist, erfolgt die Beratung durch die JMD unabhingig
vom Aufenthaltsstatus. Triger des JMD sind Arbeiterwohlfahrt, Bundes-
arbeitsgemeinschaften Evangelische bzw. Katholische Jugendsozialarbeit,
Internationaler Bund, Deutsches Rotes Kreuz und Parititischer Gesamt-
verband an bundesweit etwa 500 Beratungsstellen (BMEFSF] 2022).

Nachdem in der Vergangenheit eine Beratung zu Asylverfahren in den
AulBlenstellen des BAME stattgefunden hat, fordert das BMI seit 2023 eine
behérdenunabhingige Asylverfahrensberatung. Die Verbiande der BAGFW
sind Trager der insgesamt etwa 200 Asylverfahrensberatungsstellen, wobei
das BAMF als Bewilligungs- und Prifbeh6rde im Rahmen der Férderung
zustindig ist (Stockmann 2023). Dartber hinaus férdert der Bund durch
das BMESE] Psychosoziale Zentren, die Zugewanderte in multidisziplindren
Teams bei komplexen Problemlagen begleiten. Neben den Bundesmitteln
werden die Psychosozialen Zentren auch durch Programme der Linder
und weitere lokale Férdermittlegeber finanziert. Der Entwurf der Bundes-
regierung fur das Haushaltsgesetz 2024 sieht hinsichtlich der Férderung
von Beratungsangeboten Kiirzungen fiir die Bereiche MBE, Asylverfah-
rensberatung und Psychosoziale Zentren vor (vgl. Kap. 4.2).
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Tabelle 4: Geforderte Beratungsstrukturen

Zuwendungsemp-

Foérderprogramm Zielgruppen und Beratungsform finger

Vorwiegend erwachsene Zugewanderte tiber 27 Jahre mit dauer-
MBE (Bund) haftem Aufenthaltsstatus. Freie Triger
Case Management bzw. sozialpidagogische Begleitung

Junge Menschen mit Migrationshintergrund vom 12. bis zur Voll-
endung des 27. Lebensjahres — unabhingig vom Aufenthaltssta-
JMD (Bund) tus, solange sie sich rechtmifig oder aufgrund einer auslinder- Freie Triger
rechtlichen Duldung in Deutschland aufhalten.
Case Management bzw. sozialpidagogische Begleitung

Schutzsuchende bzw. queere und besonders vulnerable Personen
im Asylverfahren.

Behordenunabhingige Rechtsberatung und Identifizierung be-
sonderer Bedarfe im Asylverfahren.

AVB (Bund) Freie Triger

Gefliichtete mit komplexen Problemlagen und traumatischen Be-

lastungen Freie Triger, lokale
Ganzheitlicher Ansatz: Krisenintervention, psychosoziale Bera-  Organisationen
tung, sozialarbeiterische Begleitung

PSZ (Bund, Linder,
Kommunen, individu-
elle/lokale Forderungen)

Vor allem: Ausreisepflichtige Drittstaatsangehdrige, Drittstaatsan-

gehorige ohne oder mit geringer Bleibeperspektive, sonstige je nach Bundesland:
Rickkehrberatung (Ldn-  Drittstaatsangehorige, die freiwillig und dauerhaft in Herkunfts-  Freie Triger, Kom-
der) land oder aufnahmebetreiten Drittstaat zurtickkehren mochten, munen, zentrale

Unionsbiirger:innen, die Opfer von Menschenhandel oder Landesbehorden

Zwangsprostitution wurden

Gefliichtete in Unterbringungseinrichtungen (Landesaufnahme-  Freie Triger, Kom-
gesetze) munen, lokale Orga-
Soziale Beratung, sozialarbeiterische Begleitung nisationen

Flichtlingssozialarbeit
(Lander)

Zielgruppedefinition von Férderrichtlinien der Linder abhingig,
Beratungsangebote auf  i.d.R. weitgefasster Personenkreis mit Fokus auf neuzugewan-
kommunaler Ebene derte.
(Lander) Je nach Férderprogramm erfolgen Beratungen in Form von allge-
meinen Informationen bis zu ganzheitlichem Case Management

Freie Triger, Kom-
munen

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Auf der Ebene der Linder wird die Flichtlingssozialarbeit in den Unterbrin- ~ Flichtlingssozialarbeit und
gungseinrichtungen geférdert und unter anderem in den Landesaufnah- — Riickkehrberatung
megesetzen geregelt. Im Bereich der freiwilligen Riickkehr findet durch
staatliche Stellen oder Triger der freien Wohlfahrt eine Riickkebrberatung
statt. Einige Bundeslinder haben das BAMF mit der Durchfithrung der
Rickkehrberatung in AnkER- und funktionsgleichen Einrichtungen be-
auftragt (Schithrer 2021: 5). In einigen Lindern gibt es im Zusammenhang
mit fluchtbedingter Zuwanderung zusitzliche spezifische Angebote (z.B.

fir unbegleitete minderjihrige Gefliichtete).

Als Reaktion auf die starke Zunahme von Geflichteten in den Jahren  Forderprogramme der Linder
2015/2016 haben einige Linder, zur Unterstitzung der Kommunen bei
der Integrationsarbeit im Rahmen der freiwilligen Aufgaben, Forderpro-
gramme konzipiert, die eine einzelfallbezogene Beratung von Zugewan-
derten beinhalten (vgl. Kap. 4.2). Durchgefiihrt wird die Beratung je nach
Forderprogramm von den Kommunen und/oder beauftragten Trigern.
Hinsichtlich der Zielgruppen gibt es zwischen den Forderrichtlinien der
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einzelnen Lander Unterschiede, wobei grundsitzlich festzustellen ist, dass
cher breitere Definitionen der zu beratenden Personenkreise vorliegen.
Hierbei kénnen prinzipiell Uberschneidungen mit MBE und JMD entste-
hen, weshalb in einigen Férderprogrammen eine Kooperation mit den bei-
den bundesgeférderten Programmen vorgesehen ist. Vor Ort ist zudem
eine Koordinierung zwischen den Angeboten aus den Bundes- bzw. Lan-
desfoérderungen und eigenen kommunalen Programmen sowie Beratungs-
angeboten anderer Akteure, wie Vereinen und Nicht-Regierungsorganisa-
tionen, notwendig,.

Sofern Forderprogramme keine eindeutigen Regelungen zur Zielgruppe
bzw. zu den Schnittstellen enthalten, obliegt es somit den 6rtlichen Tré-
gern der Beratungsstrukturen (Kommune, freie Triger etc.) zu Abspra-
chen zu kommen. Verantwortliche Personen aus der Praxis sehen insge-
samt ein Defizit bei der Abstimmung der verschiedenen Forderpro-
gramme. Sie sehen die staatlichen Ebenen in der Pflicht Schnittstellen bes-
ser in den Richtlinien abzubilden, da man ansonsten bei den Absprachen
auf lokaler Ebene von der Kooperationsbereitschaft anderer Akteure ab-
hingig ist. Die Einigungen tber Zustindigkeiten fiir Zielgruppen ist zwi-
schen den beteiligten Akteuren in den Kommunen unterschiedlich stark
formalisiert (informelle Absprachen, Schnittstellenpapiere, Kooperations-
vertrige) und haben nicht zwangsldufig eine unmittelbare Wirkung auf der
Einzelfallebene. Ein zu starres Festhalten an Zielgruppenaufteilungen
scheint in der Praxis jedoch dysfunktional (persénliches Vertrauen zu Be-
ratenden, Anderung der Zustindigkeit bei Wechsel von Rechtskreisen
oder Unterbringungsformen, spezifische Sprachkenntnisse bei Beratungs-
kriaften). Gerade bei der Implementierung von Beratungsangeboten aus
Landesférderprogrammen sind die Kommunen mit der Frage, ob die Be-
ratung durch kommunale Stellen oder Triger der freien Wohlfahrtspflege
durchgefithrt und koordiniert wird. Nicht selten begreifen sich die Triger
der freien Wohlfahrtspflege mit Berufung auf das Subsidiarititsprinzip als
genuin zustindige Akteure fir die Beratung von Zugewanderten. Die Aus-
handlung und Abwagung zwischen den Interessen der Verbinde und dem
Steuerungs- und Koordinierungsanspruch stellt fir die kommunalen Ak-
teure eine entsprechende Herausforderung dar.

6.5.3 Arbeitsmarktintegration und soziale Sicherung

Die Arbeitsmarktintegration stellt Geflichtete, im Vergleich zu anderen
Zugewanderten, vor besonders hohe Hiirden. Sie sind i.d.R. nicht auf die
Flucht vorbereitet und haben dementsprechend noch keinen Arbeits-,
Studien- oder Ausbildungsplatz, sind nicht mit der Landessprache vertraut
und auch die formalen bildungs- und ausbildungsbezogenen Qualifikatio-
nen entsprechen hdufig nicht den hiesigen Arbeitsmarktanforderungen
(Briicker/Jaschke et al. 2023: 2). Vor diesem Hintergrund zeigen die Pa-
neldaten der IAB-BAMF-SOEP-Befragung fur die von 2013 bis 2019
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nach Deutschland zugezogenen Geflichteten einen starken Anstieg der
Erwerbstitigenquoten mit zunehmender Aufenthaltsdauer (von 29 % bei
einer Aufenthaltsdauer von drei oder weniger Jahren auf 56 % bei einer
Aufenthaltsdauer von sechs oder mehr Jahren) und eine entsprechende
Abnahme von Erwerbslosigkeit und Leistungsbezug, wobei ausgeprigte
Geschlechterunterschiede bestehen (Briicker/Jaschke et al. 2023: 7). Die
IAB-BiB/FReDA-BAMF-SOEP-Befragung wiederum gibt Aufschluss
dartber, dass Anfang 2023 18 Prozent der ukrainischen Geflichteten im
erwerbsfihigen Alter (18—64 Jahre) in Deutschland einer Erwerbstitigkeit
nachgehen und dass auch die Erwerbstitigenquote dieses Personenkreises
mit zunehmender Aufenthaltsdauer steigt (Kosyakova et al. 2023: 2).

Hervorzuheben ist bei der Interpretation von Daten zur Arbeitsmarktin-
tegration dieser beiden Gruppen zum einen, dass es sich bei den ukraini-
schen Gefliichteten hauptsichlich um Frauen, Kinder und iltere Men-
schen handelt (vgl. Kosyakova et al. 2023) und zum anderen, dass be-
stimmte (arbeitsmarktbezogene) Rahmenbedingungen fir sie durch den
sog. Rechtskreiswechsel giinstiger ausfallen. Zum Juni 2022 wurden die
Inhaber:iinnen eines Aufenthaltstitels nach § 24 AufenthG aus dem
Rechtskreis des AsylbLLG herausgenommen und ihnen wurde der Zugang
zu den Leistungen nach dem SGB II bzw. SGB XII eroffnet (Janda 2023:
12).” Hierdurch erhilt dieser Personenkreis das gegeniiber dem AsylbL.G
hohere Biirgergeld und ist damit auch in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung pflichtversichert, ist im Hinblick auf weitere Leistungen (Kinder-
geld, Unterhaltsvorschuss und BAf6G) deutschen Staatsangehorigen
gleichgestellt, unterliegt keinem Beschiftigungsverbot, und ist unmittelbar
in die Unterstiitzungsstrukturen der Jobcenter eingebunden (Janda 2023:
13; Kosyakova et al. 2023: 1f.).

Die interviewten Vertreter:innen von Jobcentern bewerten die Zustindig-
keitsverlagerung fiir die ukrainischen Staatsangehérigen positiv, auch, da
die Jobcenter gegeniiber den 6rtlichen Agenturen fiir Arbeit hdufig eine
hohere Personalausstattung aufweisen wirden, was vorteilhaft bei der Be-
arbeitung hoher Fallzahlen ist. Eine spezifische Herausforderung im Um-
gang mit der ukrainischen Zielgruppe liege nach Auskunft eines Jobcen-
ter-Beschiftigen jedoch darin, dass nicht immer ein durchgingiger Auf-
enthalt in Deutschland gegeben sei, was pragmatische Lésungen im be-
hoérdlichen Kontakt mit diesen Personen erfordere.

Die Begiinstigung von Personen, die eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24
AufenthG zum voriibergehenden Schutz erhalten gegentiber Asylsuchen-
den wurde und wird vielfach diskutiert. Als positiv kann dabei generell der

2 Dies gilt ab AuBerung eines Schutzgesuches (Vorliegen einer Fiktionsbeschei-
nigung), sofern bereits eine erkennungsdienstliche Behandlung stattgefunden
hat.
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verbesserte sozialrechtliche Status sowie der Arbeitsmarktzugang fir uk-
rainische Gefliichtete betrachtet werden. Wie Janda erldutert, erachte der
Gesetzgeber selbst ,,das Schutzniveau nach dem AsylbLLG offenbar als un-
befriedigend* (Janda 2023: 16). Auf der anderen Seite ist kritisch anzumer-
ken, dass eine Gruppe, die wie die Schutzsuchenden, die zwischen 2013
und 2019 zugezogen sind und zu tber 95 Prozent beabsichtigen fiir immer
oder lingere Zeit in Deutschland zu bleiben (Bricker/Jaschke et al. 2023:
1), mit deutlich ungiinstigeren institutionellen Voraussetzungen konfron-
tiert ist, als Gefliichtete, die nach derzeitigen Befragungsdaten zu einem
wesentlich geringeren Anteil lingerfristig in Deutschland bleiben wollen.
44 Prozent der ukrainischen Gefliichteten beabsichtigen fiir immer oder
noch einige Jahre in Deutschland zu bleiben und 31 mdchten bis zum
Kriegsende hier verbleiben (Briicker/Ette et al. 2023: 383).

Ankniipfend an diese Diskussion ist der dauerhafte und bundesweite
Wegfall der Vorrangprifung fir Asylbewerbende und Geduldete im Jahr
2019 positiv zu werten. Bis 2016 wurde diesem Personenkreis die Aus-
tbung einer Beschiftigung nur erlaubt, falls die Priifung der Bundesagen-
tur fur Arbeit, ob fiir eine Arbeitsstelle bevorrechtigte Arbeitnehmer:in-
nen infrage kommen, negativ ausfillt. Im Juli 2016 wurde die Vorrangprii-
fung dann vorerst in 133 von 156 Agenturbezirken ausgesetzt. Da in die-
sen Agenturbezirken in weniger als 4 Prozent der Fille die Beschiftigung
verweigert wurde, kommt das BMAS zu folgender Bewertung: ,,Die Vor-
rangprifung hat demnach eine sehr geringe arbeitsmarktliche Relevanz,
verursacht allerdings biirokratischen Aufwand* (BMAS 2019: 1). Mit Blick
auf den derzeitigen und zukiinftigen Arbeitskriftebedarf sollte in diesem
Sinne, nach Aussage von interviewten Expert:innen, auch die Notwendig-
keit der bestehenden dreimonatigen Wartefrist fir den Arbeitsmarktzu-
gang von Asylbewerbenden und Geduldteten tiberpriift werden.”

Wiahrend fir Asylbewerbende und Geduldete die Bundesagentur fiir Ar-
beit zustindig ist, zeichnen sich die Jobcenter fur leistungsberechtigte an-
erkannte Flichtlinge, EU-Biirger:innen und — wie zuvor erwihnt — seit
letztem Jahr auch fur die Geflichteten aus der Ukraine (§ 24 AufenthG)
verantwortlich, sofern die Anspruchsvoraussetzungen fiir das SGB 111
nicht erfillt sind. Neben den Auslinderbehdrden stellen die Jobcenter so-
mit eine der Kerninstitution der Migrations- und Integrationsverwaltung
dar. Aktuelle Forschungsergebnisse zeigen auf, dass das Dienstleistungs-
verstindnis der Jobcenter variiert, was sich in einem unterschiedlichen
Grad an Unterstitzung fiir Zugewanderte manifestiert (vgl. u.a. Bogumil
etal. 2023: 123£.): Sehr ambivalente Auffassungen bestehen einerseits dar-

2 Gegen einen unmittelbaren Zugang von zum Arbeitsmarkt spricht eigentlich
Hnur, dass die Gefahr besteht, dass diese Personen im Helfermarkt bleiben
und der Anreiz sinkt, die deutsche Sprache zu etlernen und sich zu qualifizie-
ren; v.a. mit Blick darauf, dass der Helfermarkt perspektivisch kleiner wird.
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Uber, inwiefern Jobcenter die Klient:innen im Rahmen der SGB-II-An-
tragstellung unterstiitzen (sollten). Von einem Teil der Jobcenter wird die
Antragstellung als solches als eine nicht origindr durch sie zu unterstiit-
zende Leistung wahrgenommen, weshalb Klient:innen hierfiir an Bera-
tungsstellen weiterverwiesen werden. Andere Jobcenter erachten die Un-
terstitzung der Antragstellung als Kernaufgabe, wobei unterschiedliche
Vorstellungen dariiber existieren, inwiefern diese durch internes Personal
oder externes Personal, z.B. in Form eines Antragservice, erfolgen sollte.”

Unterschiedlich wird auch die Unterstiitzung der Zugewanderten bei der
Suche nach passenden Sprachkursen, die durch einen Vertreter eines Job-
centers als ,,eine Kunst™ bezeichnet wird, gehandhabt. An dem einen
Ende des Spektrums sind Jobcenter verortet, die Triger mit der Kurssu-
che und ggf. der Durchfithrung von erginzenden Angeboten beauftragt
haben oder eine gewisse koordinierende Funktion Gibernehmen. In einem
fir das vorliegende Gutachten gefithrten Interview sprach sich ein Ex-
perte sogar fiir einen Kompetenzzuwachs der Jobcenter in diesem Bereich
aus: So sei es sinnvoll, wenn auch durch die Jobcenter selbst Sprachkurse
aufgesetzt und an entsprechende ortliche Trager vergeben werden diirf-

ten.

Demgegentiber sehen andere Jobcenter bei der Wahl eines Sprachkurses
ausschlieBlich die Klient:innen in der Pflicht, stellen ihnen aber oft eine
aktuelle Triger- bzw. Kursliste zur Verfigung. Ist das Ausmal3 der Unter-
stiitzung durch das Jobcenter nicht einheitlich definiert, sondern perso-
nenabhingig, wird mitunter auf andere Akteure verwiesen: ,,Wer faul ist,
der schickt seinen Kunden zur Migrationsberatung®. Sofern in der jewei-
ligen Kommune eine zentrale Test- und Meldestelle des BAMF vorhanden
ist, kénnen die Klient:innen auch dorthin verwiesen werden.

Ein Aspekt, der zwar nicht nur Zugewanderte betrifft, aber auch gréB3ere
Rickwirkungen auf diese hitte haben konnte, war die Absicht der Bun-
desregierung, die Zustindigkeit fur den Personenkreis U25 ab 2025 von
den Jobcentern auf die Agenturen fir Arbeit zu verlagern. Dies wird
durchweg kritisch durch die fir dieses Gutachten befragten Expert:innen
von Jobentern betrachtet. Ungeachtet der Vorlaufigkeit dieser Pline, wer-
den u.a. folgende Argumente gegen die Verlagerung ins Feld gefihrt: Aus
fachlicher Perspektive widerspricht das Vorhaben der als sinnvoll erach-
teten ganzheitlichen Betreuung der Bedarfsgemeinschaften in den Jobcen-
tern (vgl. auch Bundesnetzwerk Jobcenter 2023). Zudem passe der in den
Jobcentern oft verfolgte sozialpadagogisch Ansatz, der bei den betreffen-
den Jugendlichen mit multiplen Problemlagen notwendig sei, inkl. Fallma-
nagement und aufsuchender Arbeit, nicht zur sonstigen Klientel und Ar-
beitsweise der Agenturen fiir Arbeit. Auch wiirden Kooperationsformen
zur Bekimpfung der Jugendarbeitslosigkeit gefahrdet werden (vgl. auch

% Dies betrifft natiirlich nicht nur Zugewanderte.
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Bundesnetzwerk Jobcenter 2023). Aus organisatorischer Perspektive wird
zudem noch darauf hingewiesen, dass die BA in Folge der Ubernahme der
Vermittlungsleistungen fiir diesen Personenkreis, auch ihr Agenturnetz-
werk massiv ausbauen misste, um eine ausreichende Kundennihe ge-
wihtleisten zu kénnen.

6.5.4 Einbiirgerung

Rechtsgrundlage fiir Einbiirgerungen stellt das Staatsangehorigkeitsgesetz
(StAG) dar. Es schreibt fest, dass Auslinder:innen grundsitzlich, unter
Erfillung weiterer Voraussetzungen, nach acht Jahren rechtmaligen ge-
wohnlichen Aufenthalts in Deutschland Anspruch auf eine Einbiirgerung
haben (Anspruchseinbiirgerung, § 10 Abs. 1 StAG). Kiirzere Fristen sind
bei erfolgreicher Teilnahme an einem Integrationskurs oder bei Vorliegen
besonderer Integrationsleistungen mdoglich. In anderen Konstellationen
kann bei der Einbiirgerungsbehorde ein Antrag auf Einbuirgerung gestellt
werden (Ermessenseinbiirgerung, § 8 StAG).

Abbildung 14: Anzahl der jihrlichen Einbiirgerungen seit 2015
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Quelle: Eigene Darstellung mit Daten von Destatis, Einbiirgerungsstatistik.

International betrachtet gehort die Einbirgerungsquote in Deutschland
zu den niedrigsten im OECD-Vergleich (vgl. OECD 2022).*° Von 2012
bis 2018 schwankte die Zahl der jihtlichen Einburgerungen um 112.000
und stieg 2019 auf knapp 129.000, was auf das Brexit-Referendum zuriick-
gefithrt wird (BMI 2022: 168). 2020 ging die Zahl der Einburgerungen,
bedingt durch die Coronapandemie, auf knapp 110.000 zuriick und stieg
2021 auf knapp 131.600, wobei ein Nachholeffekt vermutet wird und ein
deutlicher Anstieg der Einbuirgerungszahlen von syrischen Staatsangeho-
rigen zu beobachten ist (BMI 2022: 168f.).*” 2022 wurden mehr als

%6 Gemessen wird dies Gber den Anteil der Einbiirgerungen an allen im Land
lebenden Auslinder:innen.
27 Von diesen haben 2021 viele erstmals die Mindestaufenthaltsdauer fiir einen
eigenstindigen Einbiirgerungsantrag erreicht (BMI 2022: 169).
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168.545 Personen eingebiirgert (Destatis 2023a). 28,7 Prozent der einge-
burgerten Personen im Jahr 2022 hatten urspriinglich eine syrische Staats-
angehorigkeit, gefolgt von 8,4 Prozent mit ttrkischer und 4,1 Prozent mit
ruminischer Staatsangehérigkeit.®® Die aktuellen Einbiirgerungszahlen
veranschaulichen, dass viele Syrer:iinnen aufgrund besonderer Integrati-
onsleistungen oder, da sie als Ehegatt:innen bzw. minderjihrige Kinder
von einigen Voraussetzungen ausgenommen sind, frithzeitig eingebiirgert
wetrden (Gulzau/Schneider 2023: 3).

Abbildung 15: Ausgeschépftes Einbiirgerungspotential nach Bun-
deslindern 2022
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten von Destatis, Einbtrgerungsstatistik. Anmerkun-
gen: Es handelt sich um vorldufige Ergebnisse, da die Daten einer Einbiirgerungsbehérde
aus Rheinland-Pfalz noch nicht vorliegen. Das ausgeschopfte Einbiirgerungspotential
bezieht die Einbiirgerungen im Inland auf die seit mindestens 6 bzw. 10 Jahren in
Deutschland lebende auslindische Bevolkerung zum 31.12. des Vorjahres.

Tabelle 15 verdeutlicht, dass die Einbiirgerungsquoten zwischen den Bun-
deslindern variieren. Bundesweit lag das ausgeschopfte Einbiirgerungspo-
tential in Bezug auf die seit zehn bzw. sechs Jahren in Deutschland lebende
auslindische Bevolkerung 2022 bei 3,1 Prozent bzw. 2,1 Prozent. Aber
auch auf kommunaler Ebene sind unterschiedliche Quoten festzustellen
(vel. wa. Courtman/Schneider 2021, Halisch/Wust 2013, Thrinhardt

2017, 2020).

Courtman und Schneider (2021) unterscheiden verschiedene Faktoren, die
die individuelle Einbiirgerungsabsicht und das allgemeine Einbtirgerungs-
geschehen in Deutschland bestimmen. Fir die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen ist von Bedeutung, dass das bundesrechtliche Staatsangehorig-
keitsgesetz durch die Linder als eigene Angelegenheit ausgefithrt wird und
der Bund nur in begrenztem Mal3e auf eine einheitliche Rechtsanwendung
hinwirkt (vgl. Courtman/Schneider 2021). Die Linder konkretisieren auf

28 Higene Berechnung nach Angaben der Einbiirgerungsstatistik von Destatis.
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unterschiedliche Weise und in unterschiedlichem Ausmal} die Anwen-
dungshinweise des Bundes und auch die Zustindigkeiten im Verwaltungs-
vollzug variieren von Bundesland zu Bundesland (Courtman/Schneider
2021: 12). Weitergehend kann konstatiert werden, dass es zudem inner-
halb eines Bundeslandes oft zu einer unterschiedlichen Rechtsauslegung
und -anwendung komme, was u.a. auf die vielen unbestimmten Rechtsbe-
griffe im Staatsangehorigkeitsgesetz zurtickzufithren sei (ebd.).

Ein wichtiger Aspekt, der eine unterschiedliche Verwaltungspraxis ermog-
licht, ist der behordliche Umgang mit Mehrstaatigkeit. Diese sollte dem
Staatsangehorigkeitsgesetz folgend grundsitzlich vermieden werden, je-
doch sind Abweichungen hiervon moglich. 2021 erfolgten immerhin 69
Prozent aller Einbiirgerungen unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit (BMI
2022: 172). Dies ergibt sich zum einen aus dem hohen Anteil von syri-
schen Staatsangehérigen, deren Herkunftsstaat es nicht vorsieht, die syri-
sche Staatsangehorigkeit abzulegen, weshalb die Mehrstaatigkeit hinge-
nommen wird (BMI 2022: 173). Zum anderen basiert die hohe Mehrstaa-
terquote auf dem Umstand, dass Staatsangehorige von EU-Mitgliedstaa-
ten und der Schweiz bei der Einbtirgerung ihre bisherige Staatsangehérig-
keit nicht aufgeben miissen (BMI 2022: 172f.). Studien zeigen auf, dass die
Bedingung zur Aufgabe der bisherigen Staatsangehorigkeit die individuelle
Einbirgerungsbereitschaft von Auslinderiinnen am stirksten mindert,
wobei sowohl praktische als auch identifikatorisch-emotionale Griinde
eine Rolle spielen konnen (Courtman/Schneider 2021: 14). Vor diesem
Hintergrund ist die im Geserzesentwurf der Bundesregierung zur Modernisierung
des Staatsangehirigkeitsrechts vorgesehene Zulassung von Mehrstaatigkeit po-
sitiv zu werten.

Neben der individuellen Identifikation mit Deutschland und dem Zuge-
horigkeitsgefithl von Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit wirkt
sich auch der Informationsstand tiber Einbuirgerungsmoglichkeiten und -
bedingungen auf das Einburgerungsgeschehen aus (Courtman/Schneider
2021: 16ft.). So wird aus einer Studie des BAMF aus dem Jahr 2012 er-
sichtlich, dass iiber die Hilfte der Personen ohne Einbtirgerung die Ein-
birgerungsvoraussetzungen nicht kannte (Weinmann et al. 2012: 183).

Ein Faktor, der ebenfalls Ruckwirkungen auf das Einbiirgerungsgesche-
hen haben kann, ist das unterschiedliche Einbiirgerungsverhalten ver-
schiedener Herkunftsgruppen (Courtman/Schneider 2021: 14£f.). Es zeigt
sich, dass der Fliichtlingsstatus einen stark positiven Einfluss auf die Ein-
burgerungsbereitschaft hat, wofiir u.a. die gegeniiber anderen Gruppen
von Zugewanderten geringeren identifikatorischen Hiirden verantwort-
lich gemacht werden kénnen (Gilzau et al. 2022: 11). Demgegeniiber ha-
ben Personen aus sicheren bzw. wohlhabenden Staaten tendenziell eine
geringere Einburgerungsneigung (ebd.).
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Daran ankntipfend betonen Gtilzau et al. (2022), dass das Einbiirgerungs-
potenzial unter den Gefliichteten als Chance verstanden werden sollte,
»ein ,Jahrzehnt der Einburgerung® vorzubereiten® (Gtlzau et al. 2022: 5).
Zusitzlich zu den bereits unternommenen Anstrengungen, regen sie im
Hinblick auf die strukturellen Personalengpisse bei Einbiirgerungsbehor-
den an, wenn auch nur temporir, tiber die Schaffung zentraler Einbtirge-
rungsbehorden, die fiir die Bearbeitung jeweils ahnlich gelagerter Falle zu-
stindig sein kénnten, nachzudenken (Giilzau et al. 2022: 25). Des Weite-
ren empfehlen sie die Digitalisierung der Vorprifungs-, Antrags- und Pri-
fungsmodalititen im Einbiirgerungsprozess voranzutreiben und sie for-
dern das BMI auf, die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Staatsange-
horigkeitsrecht (StAR-VwV) zu aktualisieren, um bundesweit eine mog-
lichst einheitliche Auslegungs- und Anwendungsgrundlage fiir das Staats-
angehorigkeitsrecht zu schaffen (Giilzau et al. 2022: 26).”

Auch in den fir das vorliegende Gutachten gefithrten Gesprichen mit
Vertreter:innen von Einbiirgerungsbehérden wurden die als unzureichend
empfunden Anwendungshinweise problematisiert. Ebenfalls wurden,
dhnlich zu den Auslinderbehérden, insbesondere die mangelnde Perso-
nalausstattung und lange Wartezeiten thematisiert; in einer siddeutschen
GroB3stadt betrigt die Wartezeit fiir eine Einbtirgerung derzeit anderthalb
Jahre. Speziell in Bezug auf den Geserzesentwurf zur Modernisierung des Staats-
angehirigkeitsrechts wurde von einem kommunalen Beschiftigten zudem die
beabsichtigte abschlieBende Aufzihlung zur Bestreitung des Lebensunter-
haltes unter § 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 kritisiert. Diese wiirde zu keiner Ver-
fahrensvereinfachung fithren und den Handlungsspielriume der Vollzugs-
behorden unnétig einschrinken.

2 Fur weitere Handlungsempfehlungen vgl. Courtman/Schneider (2021).
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7 Fazit und Handlungsempfehlungen

Die Aufnahme der hohen Zahl ukrainischer Gefliichteter im vergangenen
Jahr stellte die Kommunen nach den Jahren 2015/2016 wieder vor eine
gro3e Herausforderung. Dabei konnte vielfach auf in der vergangenen
,wFluchtlingskrise® gemachte Erfahrungen zuriickgegriffen werden. Zum
zweiten Mal innerhalb weniger Jahre zeigt sich somit eine ausgeprigte
Leistungsfihigkeit der kommunalen Ebene. Fur die reine Bewiltigung der
Fallzahlen scheinen die Kommunen allein deshalb pridestiniert zu sein,
da sie die zustindigen kommunalen Behorden relativ flexibel durch Mit-
arbeitende aus anderen Bereichen der Verwaltung personell unterstiitzen
konnen. Auflerdem trat in den Kommunen wieder deutlich die Fahigkeit
zu Tage, pragmatische Losungen entwickeln zu kénnen (z.B. eigene L6-
sungen fir fehlende Fiktionsbescheinigungen, Umgang mit dem Mangel
an PIK-Stationen etc.) sowie burgerschaftliches Engagement vor Ort zur
Entfaltung zu bringen.

Hinsichtlich der grundsatzlichen Zustindigkeiten im Bundesstaat sind seit
2015, trotz zahlreicher Rechtsinderungen, keine gré3eren Kompetenzver-
schiebungen festzustellen. Lediglich im Bereich der Fachkrifteeinwande-
rung wurde mit dem beschleunigten Fachkrifteverfahren ein neuer Ver-
waltungsprozess implementiert und im Zuge dessen in einigen Bundeslin-
dern Zustindigkeiten verlagert, teils indem spezialisierte Landesbeh6rden
geschaffen wurden. Eine punktuelle Verinderung stellt zudem die seit Juni
2022 geltende Zustindigkeit der Jobcenter fiir die Gefliichteten aus der
Ukraine dar. Beide Aspekte zeigen, dass sich divergierende Regelungen fiir
bestimmte Zuwanderungsgruppe nicht nur auf materieller Ebene, sondern
auch in den Verwaltungsstrukturen und -prozessen niederschlagen.

Weitere Veranderungen wurden in einigen Bundeslindern im Bereich der
Erstaufnahme Gefluchteter (z.B. NRW: Schaffung der Landeserstaufnah-
meeinrichtung in Bochum) oder bezilglich der Rickfithrung ausreise-
pflichtiger Personen (z.B. Bayern: Schaffung des Landesamts fir Asyl und
Rickfihrungen) vorgenommen. Im Hinblick auf die Bundeslinder ist zu-
dem der seit 2015 zu beobachtende teils erhebliche Ausbau der Forder-
strukturen, die auf ein lokales Integrationsmanagement abzielen, hervor-
zuheben.

In Kapitel 5 ist bereits darauf hingewiesen worden, dass die Migrations-
und Integrationspolitik durch ein besonderes Ausmal} von Verwaltungs-
verflechtungen gekennzeichnet ist, die zu Problemlagen, Kosten- und
Zeitvergeudung im Verwaltungsvollzug fithren. Die Ausfithrungen in Ka-
pitel 6 haben gezeigt, dass dieser Befund nach wie vor sehr aktuell ist und
eine wesentliche Erklirung fir Handlungsdefizite in der Zusammenarbeit
zwischen Bund, Lindern und Kommunen darstellt. Defizite der Verflech-
tungsstruktur kénnen prinzipiell durch Entflechtung (bei Uberflechtung),
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Neuverflechtung (bei Unterflechtung) und anderen Formen der Zustin-
digkeitsreform abgebaut werden. Alternativ kénnen Optimierungen von
Verwaltungsverflechtungen z.B. in Form von Harmonisierung oder Biin-
delung vorgenommen werden. Nach einer umfassenden Analyse des Ver-
waltungshandelns in der ,,Fluchtlingskrise® 2015/2016 sind beteits vet-
schiedenste Handlungsvorschlige erarbeitet worden (vgl. Bogumil et al.
2018), die z. T. aufgegriffen und zum Teil nicht umgesetzt wurden. Dort,
wo die Problemlagen noch aktuell sind, wird auf diese Vorschlige zurtick-
gegriffen.

Die prinzipiell erfolgreichste MaBnahme gegen Uberflechtungsprobleme,
die Durchfihrung von EntflechtungsmafSnabmen, ist bisher wenig aufgegrif-
fen worden:

- Beztglich der Migrationsberatung fiir erwachsene Zuwanderer sowie
der Jugendmigrationsdienste wurde vorgeschlagen diese Aufgabe auf
die kommunale Ebene zu verlagern. Ziel sollte es sein, dass die Mig-
rationsberatung zum integralen Bestandteil einer kommunal verant-
worteten Beratungslandschaft vor Ort wird und diese Programme
nahtlos mit flankierenden kommunalen Angeboten zu verkniipfen
werden. Die Fordermittel, die der Bund fiir die MBE und JMD ver-
ausgabt, wirden dann uber die Linder, an die Kommunen weiterge-
geben werden, die damit, unter Hinzunahme weiterer Finanzmittel,
ein kommunales Fallmanagement ,,aus einem Guss* aufbauen und ko-
ordinieren konnten. Die praktische Umsetzung kénnte in diesem Mo-
dell weiterhin den bisherigen MBE- und JMD-Trdgern obliegen, ledig-
lich der ,,Auftraggeber wiirde sich dndern und das Personal kénnte
in die kommunalen Verwaltungsstrukturen eingebunden werden. Dies
entspriche einem Abbau von Doppelstrukturen, da dann nur noch die
Kommunen selbst und die Jobcenter im Bereich der Arbeitsmarktin-
tegration, Fallmanagement betreiben wiirden. Dieser Vorschlag ist aus
unserer Sicht nach wie vor aktuell. Zu vermeiden sind zudem die in
Kapitel 4 erwihnten Einsparmal3nahmen des Bundes fir 2024 in die-
sem Bereich.

- Aufgrund der damals gemachten Erfahrungen” und aufgrund der
Aufgabenverteilungen im Integrationsbereich wurde eine Aufgaben-
verlagerungen des Verwaltungsvollzugs der Integrationskurse #xd der
Berufssprachkurse (Triger- und Lehrkriftezulassung, Triger- und

30 Die Flichtlingskrise offenbarte eine gewisse Inflexibilitit des BAMF, in der
Fliche wirken zu kénnen und zeitnah eine ausreichende Zahl an adiquaten
Integrationskursen zu realisieren (Bogumil et al. 2017: 46). Augenfillig wurde
zudem eine erhebliche Intransparenz im Hinblick auf das insgesamt vorhan-
dene und geplante Sprachkursangebot auf lokaler Ebene, was aus der teils
schwer zu tiberblickenden Akteursstruktur, die Sprachférdermal3nahmen ver-
antwortet (Bund, Linder, Kommunen, Wohlfahrtsverbinde, Ehrenamtliche),
resultiert (ebd.).
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Kursiiberpriifung, Zusteuerung sowie Koordinierung des Sprach-
kursangebotes) auf die Linder und Kommunen vorgeschlagen. Die
Entwicklung der Grundstruktur, der Lerninhalte und die Finanzierung
der Sprachkurse’ sollte im BAMF verbleiben, damit es hier bundes-
weite Standards gibt. Auch dieser Vorschlag ist bisher nicht aufgegrit-
fen worden, da der Bund diesen Bereich offenbar nicht aus dem
BAMEF herauslosen will. Aufgrund unserer Recherchen in Kommunen
ist die Leistungsfahigkeit des Integrations- und Berufssprachkurssys-
tems allerdings weiter zu verbessern, auch wenn das Angebot an In-
tegrations- und Berufssprachkursen wihrend der aktuellen Krise wie-
der erh6ht werden konnte.

Sinnvoll wire zudem die Vermeidung des Rechtskreiswechsels zwi-
schen dem AsylbLG und dem SGB II bzw. SGB III durch die Ab-
schaffung des AsylbLG, eine schon lange bekannte Forderung.”® Die
Entscheidung tiber die Zustindigkeit der Jobcenter fir die ukraini-
schen Zugewanderten zeigt zudem in der Praxis, dass durch den
Rechtskreiswechsel vom AsylbLG ins SGB II bedingte Schnittstellen-
probleme (Zustindigkeitswechsel, Informationsverlust, Doppelerfas-
sung von Informationen) vermieden werden kénnen. Die Ubertra-
gung der Zustindigkeit auf die Jobcenter bietet zudem den Vortell,
dass frihzeitig umfassende Instrumente der Arbeitsférderung und In-
tegration zur Verfligung stehen. Dartiber hinaus ist die Fallorientie-
rung mit einem ganzheitlichen und zum Teil sozialpiadagogischen An-
satz der Jobcenter gerade in Bezug auf jingere Zugewanderte vorteil-
haft, bei denen nicht immer direkt die schnelle Vermittlung, sondern
eine langfristige Planung der beruflichen Qualifizierung im Vorder-
grund stehen.

Geplant war zwischenzeitlich allerdings eine aus unserer Sicht nicht sinn-

volle Zustindigkeitsverlagerung: Das BMAS plante eine Verlagerung der Zu-

standigkeiten fiir die unter 25-]abrigen biirgergeldbeziehenden jungen Menschen von
den Jobcentern auf die Bundesagentur fiir Arbeit. Es geht dem BMAS dabei vor

31

32

Denkbar ist beziiglich der Finanzierung auch die Bereitstellung der Mittel
durch den Bund und die Ubertragung auf die Bundeslinder und von dort auf
die Kommunen und Sprachkursanbieter. Die Bundesfinanzierung wiirde
dann analog zur Kostenerstattung bei den Asylbewerberleistungen als Min-
deststandardfinanzierung (auskémmliche Bundesfinanzierung) erfolgen.
Die urspriingliche Idee des AsylbLLG war es, die Leistungen im Vergleich zur
Sozialhilfe abzusenken, um Deutschland weniger attraktiv fiir Migranten zu
machen. Dies ist im Kern vom Bundesverfassungsgericht 2012 als verfas-
sungswidrig erklirt worden, so dass die faktischen Unterschiede in der Héhe
der Leistungen heute nicht mehr besonders grof3 sind. Der zusitzliche Ver-
waltungsaufwand im Zuge der Rechtskreiswechsel tibersteigt die vermeintli-
chen Kosteneinsparungen (AsylbLG gegeniiber SGB 1I) jedoch betrichtlich.
Die Migration hemmende beabsichtigte Wirkung ist zudem nicht eingetreten.
Insofern spricht viel daftir das AsylbLG abzuschaffen und fiir Asylsuchende
generell das SGB 11 zu 6ffnen.
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allem darum, ab dem Jahr 2025 ca. 900 Mio. Euro zu sparen, da dann die
Kosten fir die 700.000 birgergeldbeziehenden jungen Menschen kiinftig
durch die Arbeitslosenversicherung getragen werden wirde. Offenbar
sollten mit dieser Mal3nahme die Einsparvorgaben fir das BMAS umge-
setzt werden. Es war beabsichtigt diese Zustindigkeitsverlagerung im
Rahmen der Haushaltsverabschiedung des Bundes fiir das Jahr 2024 zu
beschlieBen. Diese also vor allem finanziell inspirierte Aufgabenverlage-
rung im Zuge des Haushaltsfinanzierungsgesetz 2024 wird seitens der Ar-
beitsministerien der Linder, der kommunalen Spitzenverbinde und durch
den Bundesrechnungshof kritisiert (vgl. Bunderechnungshof 2023). Sie ist
nach Ansicht des Bundesrechnungshofes fachlich im Kern nicht begriin-
det und in ihren Auswirkungen nicht durchdacht. Bertihrt wird hier die
Trennung zwischen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende und Arbeits-
losenversicherung und vor allem die ganzheitliche Betreuung von Biirger-
geldbeziehenden durch die Jobcenter. Zudem werden Schnittstellen nicht
reduziert, sondern es entstehen neue Schnittstellen und auch bestimmte
Eingliederungsleistungen stinden kinftig fir diesen Personenkreis nicht
mehr zur Verfigung (Bundesrechnungshof 2023: 15). Auch aus unserer
Sicht wire diese Aufgabenverlagerung daher abzulehnen gewesen. Inzwi-
schen hat das BMAS jedoch eingelenkt und will von der Zustindigkeits-
verlagerung absehen. Um die Sparvorgaben trotzdem einhalten zu kon-
nen, sollen kiinftig die Agenturen fiir Arbeit SGB-II-Beziehende in den
Bereichen Weiterbildung und Wiedereingliederung betreuen.

Jenseits der Zustindigkeitsverinderungen geht es vor allem um Optimie-
rungen der Interaktionen zwischen Verwaltungen durch Bindelung, Ver-
besserung des Datenaustausches und Schnittstellenreduzierungen. Schnitt-
stellenreduzierungen durch eine Reform der unterschiedlichen Sozialleistun-
gen sind bisher nicht zustande gekommen, wiren aber iiberaus hilfreich
zur Vermeidung unnétigen Verwaltungsaufwandes.

Erfolgreicher sind bisher BundelungsmaB3nahmen. Wir hatten schon im
Jahr 2018 vorgeschlagen, organisatorische Biindelungen in Kommunen und
Ministerien vorzunehmen, um die Problemlagen, die sich aus dem Quer-
schnittscharakter der Migrations- und Integrationspolitik ergeben, besser
bearbeiten zu kénnen (vgl. Bogumil et al. 2018). Dabei geht es um die
Einrichtung von integrierten Verwaltungseinheiten fiir Migration und In-
tegration. Dieses Modell wird sowohl von der KGSt als auch den kom-
munalen Spitzenverbinden unterstiitzt und ist auf kommunaler Ebene
mittlerweile haufiger vorzufinden. Auch in fir Integration zustindigen
Landesministerien ist in fiinf Bundeslindern eine thematische Biindelung
zu beobachten (Bayern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Schles-
wig-Holstein und Thiringen). Dieser Weg der organisatorischen Binde-
lung sollte weiter beschritten werden.
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Unter dem Begriff des ,lokalen Integrationsmanagements® wird zudem
zunehmend durch Landesférdermal3nahmen auch zudividuelles Fallmanage-
ment in den Kommunen unterstiitzt, um die Verwaltungsadressat:innen
durch die komplexen Verwaltungsverfahren zu leiten und Hilfestellungen
zu bieten. Wichtig ist es jedoch diese verschiedensten Beratungsangebote
besser miteinander zu koordinieren. Deshalb haben mittlerweile einige
Bundeslinder (u.a. Baden-Wiirttemberg, Hessen, Nordrhein-Westfalen)
durch neue Férderprogramme sowohl die strategische Steuerung und Ko-
ordinierung der Integrationsarbeit als auch die Beratungsaktivititen deut-
lich gestarkt und versuchen damit die beschriebenen Fragmentierungen zu
tberwinden. Insbesondere das Programm Kommunales Integrationsmanage-
ment in Nordrhein-Westfalen ist hier zu nennen, da durch die gesetzliche
Verankerung im Teilhabe- und Integrationsgesetz eine langfristige Forde-
rung vorgeschen ist, so dass Stellen auch entfristet werden kénnen und
Verlisslichkeit entsteht. Ziel ist eine integrierte Steuerung der unterschied-
lichen Integrationszustindigkeiten vor Ort. Damit wird fiir einen Teilbe-
reich der Integrationsaufgaben faktisch so etwas wie eine ,,kommunale
Pflichtaufgabe“ geschaffen, ohne diese witklich einzufiihren.” Diese Lan-
desférdermal3inahmen sollten auch in den anderen Bundeslindern ver-
starkt und verstetigt werden. In diesem Zusammenhang sollten auch die
Regelinstitutionen befihigt werden, stirker als bisher, Biirger:innen im
Hinblick auf die jeweiligen Leistungen zu beraten (z.B. Unterstutzung der
Jobcenter bei der SGB-II-Antragsstellung, Auslinderbehérden bei Ein-
burgerungsfragen), sodass sich die Integrationsberatungsstellen auf ein
fachlich qualitatives Fallmanagement konzentrieren kénnen.

Neben diesen Bundelungsmal3nahmen ergeben sich Optimierungsmog-
lichkeiten bei der VVerbesserung des Datenanstausches zwischen den Verwal-
tungsebenen. Diese sind aber deutlich schwieriger und langwieriger zu er-
reichen, was am Beispiel der mithsamen und andauernden Reformen des
Auslinderzentralregisters deutlich wird. Die durch die Bundesregierung
und die MPK beschlossenen ReformmalBnahmen in diesem Bereich sind
zwar grundsitzlich richtig, aber wahrscheinlich in den beschlossenem
Zeitrahmen kaum umsetzbar. In den Auslinderbehorden besteht insbe-
sondere groB3e Skepsis, ob die geplante ausschlieBliche zentrale Speiche-
rung von Daten im AZR mdglich sein wird.

33 Die Einfiihrung einer kommunalen Pflichtaufgabe Integration ist ein hoch-
komplexer Vorgang, da diese in allen 16 Bundeslindern erfolgen miisste. Die
rechtlichen Rahmenbedingungen sind durch unterschiedliche Konnexititsge-
setze verschieden. Faktisch musste es zu einer Einigung mit den jeweiligen
kommunalen Spitzenverbinden tber die angemessene Finanzausstattung
kommen. Inhaltlich geht es um den Bereich der bisher freiwilligen kommu-
nalen Integrationsaufgaben (vgl. Abbildung 7).
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Notwendig ist zur Entlastung der Auslinderbehérden eine Uberpriifung
aller fir die Integration relevanter Gesetze unter dem Gesichtspunkt,
Vollzugserleichterungen zu erreichen. Das gilt vor allem fiir das immer
komplexer werdende Aufenthaltsrecht, welches von zahlreichen Rechts-
inderungen in den letzten Jahren betroffen ist. Hier hat vor allem der
Landkreistag zahlreiche sinnvolle Vorschlige gemacht. Es geht hier u.a.
um weniger kleinteilige Vorgaben bei Titeln, die Uberpriifung des Schrift-
formerfordernisses je nach Prozess und den weiteren Ausbau der Digita-
lisierung. Zudem muss dringend eine praktikable Losung fir die am
01.03.2024 ablaufenden Aufenthaltstitel aller Ukrainer:innen gefunden

werden.

Vor dem Hintergrund hoher Fallzahlen und Aufgabenzuwichse ist es zu-
dem dringend erforderlich die Strukturen in den Auslinderbehérden
durch eine bessere Personalausstattung zu verbessern. Da es hier zurzeit
viele unbesetzte Stellen gibt ist es sinnvoll die Attraktivitit durch eine An-
passung der Stellenbeschreibungen bzw. héhere Eingruppierung zu stei-
gern und somit die Stellen auch an die veranderte Komplexitit der Rechts-

anwendung anzupassen.

Neben den bestehenden MaB3nahmen der Fachkrifteeinwanderungspoli-
tik gilt es weitere bisher ungenutzte Potenziale auszuschopfen, um dem
Mangel an Arbeitskriften entgegenzuwirken. Dazu zihlen zum Beispiel
die Beschleunigung und Vereinfachung von Verfahren der beruflichen
Anerkennung. Entsprechend der Biundelung bei den Kammerberufen,
konnte dies beispielsweise tber weitere Zentralisierungen bei den derzeit
hunderten Anerkennungsstellen in Deutschland erreicht werden. Zuge-
wanderten sollte zudem frithzeitig ein Berufseinstieg ermdglicht werden,
wozu die Abschaffung der Wartefrist fiir Asylbewerbende und Geduldete beitragen
konnte. AuBBerdem zeigt sich, dass die Vorrangpriifung in der Praxis nur
sehr selten negativ ausfallt, weshalb ihre Notwendigkeit iberdacht werden
sollte.

Durch die Aktivierung der EU Richtlinie zum voriibergehenden Schutz
(-, Massenzustrom-Richtlinie®) und die Entscheidung tiber die Zustindig-
keit der Jobcenter fiir die ukrainischen Zugewanderten wurde erstmalig
eine gro3e Zuwanderungsgruppe pauschal in das SGB 1II tberfihrt, ohne
im Vorfeld ein Asylverfahren zu durchlaufen. Durch diese Entscheidung
konnten durch den Rechtskreiswechsel vom AsylbLLG ins SGBII bedingte
Schnittstellenprobleme  (Zustindigkeitswechsel, Informationsverlust,
Doppelerfassung von Informationen) vermieden werden. Dies zeigt sehr
eindriicklich, wie sinnvoll es wire eine Abschaffung des AsylbLLG in Be-
tracht zu zichen, was allerdings bisher an politischen Mehrheiten scheitert.

Des Weiteren sollte die interkulturelle Offnung der Behérden vorangetrie-
ben werden (u.a. mehrsprachige Anliegensbearbeitung). Zudem sollten al-
len Behorden der Migrations- und Integrationsverwaltung aufgrund der
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ten ausgeweitet werden

Interkulturelle (")ffnung und
Netzwerkarbeit



dargestellten Komplexitit (vgl. Kap. 5) ausreichende Ressourcen fiir Netz-
wetk-/Schnittstellenarbeit bereitstellen. Insgesamt sollte bei den Reform-
mafBnahmen vor allem die Reduzierung der Uberverflechtung und Schnitt-
stellen Vorrang haben.
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Anhang

Tabellarische Ubersicht zu wesentlichen Rechtsinderungen seit 2015

Gesetz (Datum der Verabschiedung im Bundes-

aufenthalts- und asylrechtlichen Zwecken
(Datenaustauschverbesserungsgesetz)
(14.01.2010)

Inkrafttreten | Auswahl zentraler Inhalte
tag) bzw. Verordnung
Gesetz zur Neubestimmung des Bleibe- 01.08.2015 - Schaffung einer alters- und stichtagsunabhingigen Bleiberechtsregelung fiir langjihrig Geduldete, wodurch insbesondere
rechts und der Aufenthaltsbeendigung nachhaltige Integrationsleistungen beriicksichtigt werden
(02.07.2015) - Subsididr Schutzberechtigte genieflen einen privilegierten Zugang zum Familiennachzug, wie er auch fir Asylberechtigte und
anerkannte Fliichtlinge gilt (Aufthebung durch Asy/paker 1)
- Erleichterungen fiir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fur gut integrierte jugendliche oder heranwachsende Geduldete
- An die Stelle des bisherigen dreistufigen Ausweisungsrechts tritt die Ausweisung als Ergebnis einer unter aller Umstinde des
Einzelfalles durchgefithrten Abwigung von Bleibe- und Ausweisungsinteressen
Asylpaket I: Asylverfahrensbeschleuni- Gesetz: - Agsylverfabrensgeserz (AsylVEG) wird in Agylgeserz (AsylG) umbenannt
gungsgesetz (15.10.2015) und Verordnung 24.10.2015 - Erklirung von Albanien, Kosovo und Montenegro zu sicheren Herkunftslindern
zum Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz - Erhohung der Hochstdauer fiir den Verbleib in Aufnahmeeinrichtungen von drei auf sechs Monate; Asylantragstellende aus
Verordnung: sicheren Herkunftsstaaten mussen bis zum Abschluss des Verfahrens bzw. bis zur Ausreise in Aufnahmeeinrichtung verblei-
28.10.2015 ben
- Ermdglichung der Unterschreitung geltender Bauvorschriften bei der Schaffung neuer Unterkiinfte fiir Gefliichtete
- Vorrang von Sach- gegeniiber Geldleistungen fiir die Dauer des Aufenthalts in einer Aufnahmeeinrichtung
- Bund zahlt monatlichen Pauschalbetrag von 670 Euro je Asylbewerber:in an Linder
- Asylantragsstellende, die eine gute Bleibeperspektive haben, kénnen bereits wihrend des Asylverfahrens an einem Integrati-
onskurs teilnehmen
- berufsbezogene Dentschsprachfordernng wird im Aufenthaltsgeserz verankert
- Westhalkanregelung: Fir Staatsangehérige von Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Mazedonien, Montenegro und
Serbien kénnen in den Jahren 2016 bis einschlieSlich 2020 Zustimmungen zur Ausiibung jeder Beschiftigung erteilt werden
- Beschiiftigungsverbot fiir Asylantragstellende aus sicheren Herkunftsstaaten
Asylpaket III: Gesetz zur Verbesserung der gréBtenteils - Das Geserz iiber das Auslanderzentralregister (AZR-Gesetz) witd um neue Inhalte erginzt: Fingerabdriicke, Herkunftsland, Kon-
Registrierung und des Datenaustausches zu | 05.02.2016 taktdaten zur schnellen Erreichbarkeit wie Anschrift, Telefonnummern und E-Mail-Adressen, Angaben zur Verteilung, so-

wie Informationen zu erfolgten Gesundheitsuntersuchungen und Impfungen

- Fur eine schnelle Integration und Arbeitsvermittlung sollen auch Integrationsdaten (Schulbildung, Studium, Ausbildung, Be-
ruf, Sprachkenntnisse, Teilnahme an einem Integrationskurs nach § 43 AufenthG und einer Manahme der berufsbezogenen
Deutschsprachfordernng nach § 45a AufenthG) im AZR gespeichert werden

- Durch die neuen Datenpunkte wird ein Kerndatensystem im Auslinderzentralregister geschaffen

- Ankunfisnachweis exrsetzt BUMA (Bescheinigung iiber die Meldung als Asylsuchender): Papierdokument mit filschungssiche-
ren Elementen und Identifikationsnummer; visualisierter Nachweis tiber die Registrierung im AZR; Ausstellung durch
BAMF und Aufnahmeeinrichtungen der Linder; Ankunftsnachweis enthilt Daten wie Name, Geburtsdatum, Staatsangeh6-
rigkeit, zustindige Aufnahmeeinrichtung

- Erfassung der Daten von Asylsuchenden nicht erst bei Antragstellung, sondern bereits beim Erstkontakt
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Alle zur Registrierung befugten Stellen werden mit Fingerabdruck-Schnell-Abgleichsystem (Fasz-ID) ausgestattet
Einfiihrung des Sicherheitsabgleichverfahrens Asylkon, welches automatisiert nach Anlage eines Datensatzes im AZR einge-
leitet wird; Sicherheitsbehérden priifen, ob zu einer Person insbesondere terrorismusrelevante Erkenntnisse oder sonstige
schwerwiegende Sicherheitsbedenken bestehen

Asylpaket II: Gesetz zur Einfithrung be-
schleunigter Asylverfahren

(25.02.2016)

17.03.2016

Einfihrung von beschleunigten Asylverfahren fiir Gefliichtete u.a. aus sicheren Hetkunftsstaaten oder Folgeantragstellende;
das Verwaltungsverfahren soll innerhalb einer Woche und das Rechtsmittelverfahren innerhalb von zwei Wochen durchge-
fithrt werden kénnen; Schutzsuchende missen unter bestimmten Bedingungen bis zum Abschluss des Verfahrens und im
Falle einer Ablehnung bis zur Ausreise in der zustindigen ,,besonderen Aufnahmeeinrichtung wohnen bleiben

Aussetzung des Familiennachzugs fiir subsididr Schutzberechtigte, die nach dem 17.03.2016 eine Aufenthaltserlaubnis erhal-
ten (Zeitraum: bis 16.03.2018, danach tritt das privilegierte Familiennachzugsrecht automatisch wieder in Kraft); Hirtefall-
prifung bei unbegleiteten minderjihrigen Kindern

Prizisierung der Regelungen zur Aussetzung der Abschiebung aus gesundheitlichen Griinden: grundsitzlich nur lebensbe-
drohliche und schwerwiegende Erkrankungen, die sich durch die Abschiebung wesentlich verschlechtern wiirden, kénnen
die Aussetzung der Abschiebung von Auslinder:innen rechtfertigen

Bund intensiviert Unterstiitzung bei Passersatzbeschaffung: Finrichtung einer Organisationseinheit bei der Bundespolizei,
die in Amtshilfe Beschaffung von Heimreisedokumenten iibernimmt

Absenkung der Leistungssitze des Asylbewerberleistungsgesetzes aufgrund einer Neubemessung der notwendigen persénlichen
Bedarfe

Gesetz zur erleichterten Ausweisung straffil-
liger Auslinder und zum erweiterten Aus-
schluss der Fliichtlingsanerkennung bei
straffilligen Asylbewerbern (25.02.2016)

17.03.2016

Straffillig gewordenen Asylantragstellenden kann unter den im Gesetz genannten weiteren Voraussetzungen die Anerken-
nung als Flichtling versagt werden; Annahme eines schwerwiegenden Ausweisungsinteresse bei der Verurteilung wegen be-
stimmter Straftaten, sofern diese Straftaten mit Gewalt oder unter Anwendung von Drohung mit Gefahr fur Leib oder Le-
ben oder mit List begangen worden sind; Strafverfolgungsbehérden werden verpflichtet das BAMF tiber Anklageerhebungen
gegen Asylantragstellende zu unterrichten

Verordnung tiber die berufsbezogene
Deutschsprachférderung (Deutschsprachfor-
derverordnung — DeuF6V)

01.06.2016

Einfiihrung der berufsbezogene Deutschsprachférderung als neues Regelangebot des Bundes

Integrationsgesetz (07.07.2016) und Verord-
nung zum Integrationsgesetz

Gesetz: we-
sentliche Teile
zum
06.08.2016

Verordnung:
06.08.2016

Neue Biindelung der Unzulissigkeitsgriinde eines Asylantrags in § 29 AsylG

Einfihrung einer Wobnsitzregelung fiir Asylberechtigte, anerkannte Geflichtete, subsididr Schutzberechtigte sowie einzelne
Statusgruppen mit einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitiren Grinden; betroffene Personen mussen drei Jahre in dem
Bundesland wohnen bleiben, das fiir ihr Asyl- bzw. Aufnahmeverfahren zustindig war; zustindigen Behérden kénnen die
Personen innerhalb von sechs Monaten nach der Anerkennung bzw. Erteilung der Aufenthaltserlaubnis einem bestimmten
Wohnort zuzuweisen dazu verpflichten, ihren Wohnsitz nicht an einem bestimmten Ort zu nehmen (sog. Negativzuwei-
sung); gilt befristet bis zum 06.08.2019

Asylberechtigte und anerkannte Fliichtlinge erhalten bei Vorliegen der weiteren Voraussetzungen unbefristete Niederlas-
sungserlaubnis erst nach funfjahrigem Besitz einer Aufenthaltserlaubnis; zudem muss die Sicherung des Lebensunterhalts
iberwiegend gewihrleistet sein und es miissen hinreichende Kenntnisse der deutschen Sprache (Niveau A 2 GER) vorliegen;
cine Niederlassungserlaubnis kann nach dreijahrigem Aufenthalt erteilt werden, wenn die deutsche Sprache beherrscht wird
(Niveau C 1 GER) und der Lebensunterhalt weit iiberwiegend gesichert ist

Einfiihrung eines Anspruchs auf eine Duldung (§ 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG), wenn die betreffende Person eine staatlich
anerkannte Berufsausbildung aufnimmt oder aufgenommen hat, keine konkreten Ma3nahmen zur Aufenthaltsbeendigung
bevorstehen und keine weiteren Ausschlussgriinde vorliegen
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Einfithrung eines Anspruchs auf eine Aufenthaltserlaubnis fiir zwei Jahre (§ 18a Abs 1a AufenthG; sog. 3+2-Regelung), wenn
Personen mit einer Duldung nach § 60a Abs. 2 Satz 4 im Anschluss an die Ausbildung vom Ausbildungsbetrieb tibernom-
men werden oder eine andere Stelle, die ihren Qualifikationen entspricht, finden, sofern die Bundesagentur fiir Arbeit zu-
stimmt und die weiteren Voraussetzungen vorliegen

Schutzsuchende mit guter Bleibeperspektive haben nach drei Monaten Aufenthalt Zugang zu bestimmten Leistungen der
Ausbildungsférderung

Vorrangpriffung wird in 133 der 156 Agenturbezirken der Bundesagentur fiir Arbeit bei der Beschiftigung von Asylantragstel-
lenden und Geduldteten befristet fiir die Dauer von drei Jahren ausgesetzt; die Vergleichbarkeit der Arbeitsbedingungen wird
allerdings weiterhin durch die Bundesagentur fiir Arbeit gepriift

Schaffung von sog. FlichtlingsintegrationsmafSnahmen (FIM) mit 100.000 Arbeitsgelegenheiten; Ausschluss von Schutzsuchenden
aus sicheren Herkunftsstaaten

wenn bereits in einem anderen EU-Staat ein Aufenthaltsrecht bestand oder Mitwirkungspflichten nicht erfillt werden, wer-
den nach dem Asylbewerberleistungsgesetz nur noch Leistungen zur Deckung des Bedarfs an Ernihrung und Unterkunft, ein-
schlieSlich Heizung sowie Utensilien zur Kérper- und Gesundheitspflege, gewihrt

Erhohung der Anzahl der Untertichtseinheiten des Orientierungskurses von 60 auf 100 Stunden

Asylantragstellende mit guter Bleibeperspektive und Geduldete kénnen zur Teilnahme am Integrationskurs verpflichtet wer-
den, wenn sie Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz beziehen

Gesetz zur Beteiligung des Bundes an den 07.12.2016 Bund tbernimmt die Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU) fir anerkannte Asyl- und Schutzberechtigte im Zweiten

Kosten der Integration und zur weiteren Buch Sozialgesetzbuch fiar die Jahre 2016 bis 2018 vollstindig

Entlastung von Lindern und Kommunen

(24.11.2010)

Gesetz zur besseren Durchsetzung der Aus- 29.07.2017 Linder kénnen Asylantragstellende dazu verpflichten bis zum Ende ihres Asylverfahrens oder bis zum Vollzug der Abschie-

reisepflicht (20.07.2017) bung, jedoch lingstens fiir 24 Monate, in der fiir sie zustindigen Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, wenn das Bundesamt fur
Migration und Fliichtlinge den Asylantrag als offensichtlich unbegriindet oder unzulissig ablehnt
Weitere Verschirfungen u.a. zur Abschiebungshaft und zum Ausreisegewahrsam

Gesetz zur Verlingerung der Aussetzung 16.03.2018 Verlingerung der Aussetzung Familiennachzuges zu subsididr Schutzberechtigten bis zum Inkrafttreten einer gesetzlichen

des Familiennachzuges zu subsidiir Schutz- Neuregelung des Familiennachzugs, lingstens jedoch bis zum 31. Juli 2018

berechtigten (01.02.2018)

Gesetz zur Neuregelung des Familiennach- 01.08.2018 Nachzug von Ehepartner:innen sowie minderjihrigen Kindern subsididr Geschiitzter bezichungsweise Eltern subsidiir ge-

zugs zu subsidiir Schutzberechtigten (Fami- schiitzter Minderjahriger wird wieder gestattet, jedoch auf 1.000 nationale Visa pro Monat begrenzt; in Hirtefillen kann eine

liennachzugsneuregelungsgesetz) (15.06.2018) Aufenthaltserlaubnis nach § 22 Satz 1 Aufenthaltsgesetz erteilt werden

Drittes Gesetz zur Anderung des Asylgeset- 12.12.2018 Gefliichteten obliegt neben der bereits bestehenden Mitwirkungspflicht fiir Asylantragsverfahren eine Mitwirkungspflicht in

zes (08.11.2018) Widerrufs- und Riicknahmeverfahren; Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge kann die Schutzberechtigten mit den Mit-
teln des Verwaltungszwangs zur Erfilllung der Mitwirkungspflichten anhalten sowie, bei Vorliegen weiterer Voraussetzun-
gen, nach Aktenlage iiber den Widerruf oder die Riicknahme entscheiden

Gesetz zur fortgesetzten Beteiligung des groftenteils Der fliichtlingsbezogene Anteil, der vom Bund gemil3 dem Gesetz zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integra-

Bundes an den Integrationskosten der Lin- | 21.12.2018 tion und zur weiteren Entlastung von Lindern und Kommunen zur Verfiigung gestellten Entlastungen, wird um ein Jahr bis

der und Kommunen und zur Regelung der
Folgen der Abfinanzierung des Fonds
»Deutsche Einheit“ (29.11.2018)

Ende 2019 verlingert
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Migrationspaket (07.06.2019)

Fachkrifteeinwanderungsgesetz

Zweites Gesetz zur besseren Durchset-
zung der Ausreisepflicht (Geordnete-
Rickkehr-Gesetz)

Gesetz zur Entfristung des Integrations-
gesetzes

Gesetz tiber Duldung bei Ausbildung
und Beschiftigung

Zweites Gesetz zur Verbesserung der
Registrierung und des Datenaustausches
zu aufenthalts- und asylrechtlichen Zwe-
cken (Zweites Datenaustauschverbesse-
rungsgesetz)

groftenteils
01.03.2020

groBtenteils
21.08.2019

12.07.2019
01.01.2020

grofBtenteils
09.08.2019

Aufwertung und Exrleichterung der Einwanderung zu Arbeitszwecken fiir nichtakademische Fachkrifte (Personen, die eine
inldndische oder eine als gleichwertig anerkannte auslindische qualifizierte Berufsausbildung absolviert haben)

Abschaffung der Vorrangprifung fiir Fachkrifte

Beschrinkung auf Engpassberufe entfillt

Zugewanderte, die einen Aufenthaltstitel besitzen, diirfen im Bundesgebiet grundsitzlich einer Erwerbstitigkeit nachgehen
(Erlaubnis mit Verbotsvorbehalt)

sowohl akademische als auch nichtakademische Fachkrifte erhalten bereits nach vier Jahren eine Niederlassungserlaubnis
Personen mit anerkannter qualifizierter Berufsausbildung wird unter weiteren Voraussetzungen die Moglichkeit eingerdumt,
fir einen befristeten Zeitraum zur Arbeitsplatzsuche nach Deutschland einzureisen

Einfthrung des beschlennigten Fachkriifteverfabhrens

Mitwirkungspflicht Ausreisepflichtiger bei der Beschaffung von Reisedokumenten wird klarer definiert

Schaffung einer neue Duldungskategorie ,,fiir Personen mit ungeklirter Identitit™ (§ 60b AufenthG) und Einfithrung von
Sanktionsmalinahmen fiir diesen Personenkreis

Ausweitung der Regelungen zu Leistungskiirzungen aufgrund der Verletzung von Mitwirkungspflichten im Asylverfahren
Gefluchtete, fiir deren Asylantrag ein anderer EU-Mitgliedstaat zustindig ist, erhalten nur noch eingeschrinkte Leistungen
(Leistungen zur Deckung ihres Bedarfs an Erndhrung und Unterkunft, einschlieBllich Heizung sowie Kérper- und Gesund-
heitspflege)

Asylsuchende, denen bereits in einem anderen EU-Mitgliedstaat internationaler Schutz zuerkannt wurde, der fortbesteht,
haben nur noch Anspruch auf Uberbriickungsleistungen

Grundsitzliche Verpflichtung fiir Asylantragstellende bis zur Entscheidung des BAMF tiber den Asylantrag und im Falle der
Ablehnung des Asylantrags bis zur Ausreise bzw. bis zur Abschiebung in der Aufnahmeeinrichtungen zu wohnen, lingstens
bis zu 18 Monate; bei Familien liegt die Maximaldauer bei sechs Monaten; wenn Personen u. a. ihren Mitwirkungspflichten
nicht nachkommen oder tiber ihre Identitit tduschen, kénnen sie auch tiber den Zeitraum von 18 Monaten hinaus verpflich-
tet werden, in der Aufnahmeeinrichtung zu wohnen

Voraufenthaltszeit fur den Bezug der sogenannten Awalogleistungen, nach denen Personen nach 15 Monaten Aufenthalt Leis-
tungen nach dem SGB erhalten, wird auf 18 Monate erweitert

Asylverfabrensberatung wird in das Asylgeserz eingefiigt

Konkretisierungen und Verschirfungen bzgl. der Abschiebungshaft

Die Aufgabe der Passersatzpapierbeschaffung wird im Wege der Amtshilfe von der Bundespolizei auf das Bundesamt fir
Migration und Flichtlinge tibertragen; in Einzelfillen ibernimmt die Bundespolizei weiterhin die Beschaffung von Passer-
satzpapierbeschaffung in Amtshilfe

Wohnsitzregelung fir Schutzberechtigte gemil § 12a Aufenthaltsgesetz wird entfristet

Besondere Fallgruppen der Duldungen werden aus dem allgemeinen Duldungstatbestand in eigene Vorschriften tiberfihrt;
Regelung zur Ausbildungsduldung werden erweitert; Beschiftigungsduldung wird neu eingefithrt

Die Nutzung der AZR-Nummer wird allen 6ffentlichen Stellen bis zur Erteilung einer Niederlassungserlaubnis oder einer
Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU auch zum Zweck der eindeutigen Zuordnung im Datenaustausch untereinander ermég-
licht; sie wird damit ein ,,verfahrensiibergreifendes Ordnungsmerkmal®

Weitere Stellen werden befugt in einem automatisierten Verfahren Daten ,,in Echtzeit aus dem AZR abzurufen (Jugendim-
ter, Staatsangehorigkeits- und Vertriebenenbehérden, Triger der deutschen Rentenversicherung, das Auswirtige Amt und
seine Auslandsvertretungen sowie das Bundesamt fiir Justiz)
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das Datenaustauschformat ,,XAuslinder®, das bereits fiir bestimmte Schnittstellen des AZR genutzt wird, fiir die gesamte
Kommunikation mit dem AZR verbindlich festgelegt

bei vollziehbar ausreisepflichtigen Personen werden im AZR weitere biometrische Daten gespeichert (Fingerabdruckdaten,
GréfBe und Augenfarbe), um eine eindeutige Identifizierung zur Vorbereitung von Abschiebungen sicherzustellen
Ausweitung des Sicherheitsabgleich auf andere Verfahren; zudem werden zukiinftig auch die Erkenntnisse der Bundespolizei
berticksichtigt

Drittes Gesetz zur Anderung des Asylbe- | 01.09.2019 SchlieBung der Forderliicke fiir Gestatteten und Geduldeten im Rahmen einer Ausbildung oder eines Studiums
werbetleistungsgesetzes Bedarfsstufen fiir Erwachsene nach dem AsylbL.G werden unter Beriicksichtigung der Anpassung der Regelbedarfsstufen im
Regelbedarfs-Ermittlungsgesetzes neu strukturiert; es wird eine gesonderte Bedarfsstufe fiir die Unterbringung in Sammelunter-
kiinften geschaffen
Gesetz zur Férderung der Ausbildung 01.08.2019 Leistungen und Instrumente der Férderung von Berufsansbildung und Berufsvorbereitung im SGB 111 und SGB II werden grund-
und Beschiftigung von Auslinderinnen legenden fiir Auslinder:innen ge6ffnet, wobei weiterhin ein abstrakter Zugang zum Arbeitsmarkt vorausgesetzt wird
und Auslidndern (Auslinderbeschiftigungs- Sonderregelung zur frithzeitigen Unterstiitzung der Eingliederung von Gestatteten, bei denen ein rechtmiBiger und dauer-
férderungsgesetz) hafter Aufenthalt zu erwarten ist, wird entfristet
Erleichterter Zugang zu Integrationskursen und zur berufsbezogenen Deutschsprachférderung fiir bestimmte Gestattete und
Geduldete
Drittes Gesetz zur Anderung des Staats- 09.08.2019 Personen mit mehreren Staatsangehorigkeiten verlieren die deutsche Staatsangehdrigkeit, wenn sie sich an Kampfthandlungen
angehorigkeitsgesetzes (27.06.2019) einer terroristischen Vereinigung im Ausland konkret beteiligen
Verordnung zur Anderung der Verordnung 06.08.2019 Abschaffung der Vorrangpriifung fiir den Zugang zum Arbeitsmarkt fiir Gestattete und Geduldete dauerhaft und bundes-
zum Integrationsgesetz und der Beschiifti- weit
gungsverordnung
Gesetz zur Beteiligung des Bundes an den gréBtenteils Linder erhalten vom Bund im Jaht 2020 eine Pauschale fiir flichtlingsbezogene Zwecke in Héhe von 700 Millionen Euro
Integrationskosten der Linder und Kommu- | 13.12.2019 und im Jahr 2021 in H6he von 500 Millionen Euro
nen in den Jahren 2020 und 2021 (15.11.2019) Bund entlastet die Kommunen aufgrund der zusitzlichen finanziellen Belastungen, die sich infolge der hohen Zahl aner-
kannter Asyl- und Schutzberechtigter ergeben haben, auch in den Jahren 2020 und 2021, und zwar durch eine besondere
Anhebung der Bundesbeteiligung an den Leistungen fiir Unterkunft und Heizung
Sechste Verordnung zur Anderung der Be- 01.01.2021 Westbalkanregelung wird um drei weitere Jahre bis zum 31.12.2023 modifiziert verlingert; die Anzahl der durch die Bunde-
schiftigungsverordnung sagentur fir Arbeit zu erteilenden Zustimmungen wird auf 25.000 pro Jahr begrenzt, wobei das Kontingent jdhrlich tiber-
prift und gef. angepasst werden kann
Gesetz zur Weiterentwicklung des Auslin- gréBtenteils Weiterentwicklung des AZR zum fithrenden und zentralen Auslinderdateisystem; Anderungen am Datenbestand des AZR
derzentralregisters (09.06.2021) 01.11.2022 oder im Datenbestand des Fachverfahrens werden am jeweils anderen Bestand nach Prifung und Freigabe durch die Fach-
behoérde automatisiert vollzogen (Synchronitit der Datenbestinde); Daten, die bisher in der dezentralen Auslinderdatei A
gespeichert werden, werden zukiinftig zentral im AZR gespeichert, weshalb die Datenpunkte im AZR hierzu im erforderli-
chen Umfang erweitert werden
Schaffung einer zentralen Dokumentenablage im AZR, w.a. fiir Dokumente, die von Auslinder:innen bereits im Original
vorgelegt wurden und regelmiBig auch von anderen Behorden im Volltext kurzfristig benétigt werden, wie Ausweis- und
Identifikationsdokumente; auch Asylbescheid und auslinderrechtliche Entscheidungen, die eine vollzichbare Ausreisepflicht
begriinden, sollen gespeichert werden
Bekanntmachung iiber das AuBerkrafttreten | 01.01.2021 § 5a des Asylbewerberleistungsgesetzes (Arbeitsgelegenheiten auf der Grundlage des Arbeitsmarktprogramms Fliichtlingsin-

des § 5a des Asylbewerberleistungsgesetzes

tegrationsmafB3nahmen) tritt auBer Kraft
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Gesetz zur Regelung eines Sofortzuschlages | groBtenteils Rechtskreiswechsel der Gefluchteten aus der Ukraine vom Asylbewerberleistungsgesetz in das SGB I/ XII zum 01.06.2022
und einer Einmalzahlung in den sozialen 01.06.2022
Mindestsicherungssystemen sowie zur An-
derung des Finanzausgleichsgesetzes und
weiterer Gesetze (Sofortzuschlags- und Ein-
malzahlungsgesetz) (12.05.2022)
Gesetz zur Einfithrung eines Chancen-Auf- groBtenteils Geduldete, die sich am Stichtag 31.10.20222 funf Jahre lang in Deutschland aufgehalten haben, kénnen bei Vorliegen weite-
enthaltsrechts (02.12.2022) 31.12.2022 rer Voraussetzungen ein 18-monatige Aufenthaltsetlaubnis (Chancen-Aufenthaltsrech?) erwerben, um in dieser Zeit die ibrigen
Voraussetzungen fur ein Bleiberecht nach den gednderten Regelungen der §§ 25a und 25b AufenthG zu erfiillen
Gut integrierte Jugendliche und junge Volljahrige kénnen bereits nach drei Jahren Aufenthalt in Deutschland sowie bis zur
Vollendung des 27. Lebensjahres eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25a AufenthG erhalten
Um besondere Integrationsleistungen von Geduldeten zu wiirdigen, werden die in § 25b AufenthG vorgesehenen Vo-
raufenthaltszeiten um jeweils zwei Jahre reduziert
Erleichterung der Ausweisung und Anordnung von Abschiebehaft fiir Straftiter und Gefihrder
Bisher befristete Regelungen aus dem Fachkrifteeinwanderungsgesetz werden entfristet
Familiennachzug fiir Familienangehdrige von drittstaatsangehdrigen Fachkriften wird erleichtert, indem beim Nachzug von
Ehegatt:innen kiinftig auf das Erfordernis des Nachweises deutscher Sprachkenntnisse und beim Nachzug minderjihriger
lediger Kinder zwischen 16 und 18 Jahren auf die erhdhten Anforderungen fiir diese Altersgruppe verzichtet wird
Allen Asylsuchenden wird der Zugang zum Integrationskurs und za Berufssprachkursen im Rahmen der verfiigharen Plitze offen
Gesetz zur Beschleunigung der Asylge- 01.01.2023 asylrechtliche Rechtsprechung’.soll durch die Erweiterung der Revision auf Tatsachenfragen vereinheitlicht werden; hinzu
richtsvetfahren und Asylverfahren kommen weitere prozessuale Anderungen zur Beschleunigung der Gerichtsverfahren
(02.12.2022) Regeliiberpriifung von Asylbescheiden wird gestrichen; Widerrufs- und Riicknahmeverfahren sollen nur noch anlassbezogen
erfolgen
zur Schaffung einer behérdenunabhiingige Asylverfabrensberatung, wird diese vom BAMF auf freie Triger verlagert
Gesetz zur Durchfiihrung der Verordnung 25.04.2023 notwendige Anpassungen des Aufenthaltsgeserzes und weiterer Gesetze infolge der Einfithrung der europiischen Mechanismen

(EU) 2017/2226 und der Verordnung (EU)
2018/1240 sowie zur Anderung des Aufent-

bzw. zum Da-
tum der der

des Einreise-/ Ausreisesystems (EES) und des Europdischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS)

haltsgesetzes, des Freiziigigkeitsgeset- Inbetrieb-

zes/EU, des Gesetzes iiber das Auslinder- nahme des

zentralregister und der Verordnung zur EES bzw. des

Durchfithrung des Gesetzes iiber das Aus- ETIAS

linderzentralregister (16.03.2023)

Gesetz zur Weiterentwicklung der Fachkrif- | groBtenteils Erweiterung der Moglichkeiten nach Deutschland einzureisen:

teeinwanderung (23.06.2023) und Verordnung | 01.03.2024 o Fachkriftesinle: zusitzlich zu den bisherigen Regelungen diirfen Fachkrifte jede qualifizierte Beschiftigung ausiiben

zur Weiterentwicklung der Fachkrifteein-
wanderung

o Erfabrungssinle: Personen mit zweijihriger Berufserfahrung und einen im Herkunftsland staatlich anerkannten Berufsab-
schluss konnen als Arbeitskraft einwandern; der Berufsabschluss muss nicht mehr in Deutschland anerkannt sein

o Potengialsinte: zar Arbeitssuche in Deutschland kann eine Chancenkarte ausgestellt werden; zu den Auswahlkriterien geho-
ren Qualifikation, Deutsch- und Englischkenntnisse, Berufserfahrung, Deutschlandbezug, Alter und mitziehende Le-
bens- oder Ehepartner:in

Westbalkanregelung wird entfristet und das Kontingent wird auf 50.000 Personen erhht
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Gesetz zur Modernisierung des Staatsange- - Zulassung von Mehrstaatigkeit

hérigkeitsrechts (StARModG) (Gesetzentwurf der - Erleichterung des Ius-soli-Erwerbs, indem die erforderliche Aufenthaltszeit des mafB3geblichen Elternteils von acht auf funf

Bundesregiernng) Jahre verringert wird

- Angehérigen der sog. Gastarbeitergeneration einschliefllich der sog. Vertragsarbeitnehmer wird die Einbiirgerung erleichtert,
indem das nachzuweisende Sprachniveau auf miindliche Kenntnisse beschrinkt und ein Einbiirgerungstest nicht mehr ver-
langt wird

- Schaffung einer Hirtefallklausel fiir den Sprachnachweis, durch die in Fillen einer Hirte mindliche Kenntnisse ausreichend
sind, wenn der Erwerb von Sprachkenntnissen der Stufe B 1 (GER) trotz ernsthafter und nachhaltiger Bemiithungen nicht
moglich oder dauerhaft erschwert ist

Gesetz zur Einfiihrung einer langfristigen - Bund entlastet die Linder durch eine flichtlingsbezogene Pauschalentlastung in Héhe von 3.750 Millionen Euro; Betrag
Pauschalentlastung der Linder im Zusam- enthilt 1.500 Millionen Euro, die in einem Zusammenhang mit den Ausgaben fiir Gefliichtete aus der Ukraine stehen, sowie
menhang mit Fluchtmigration und zur An- 2.250 Millionen Euro, die den Kosten im Zusammenhang mit denjenigen, die aus anderen Staaten nach Deutschland kom-
derung des Mauergrundstiicksgesetzes (Pau- men, Rechnung tragen sollen

schalentlastungsgesetz) (Gesetzentwurf der Bundesre-

gierung)

Quelle: Eigene Zusammenstellung. Die zentralen Inhalte der Gesetze sind den Gesetzesentwiirfen der Bundesregierung bzw. der jeweiligen Beschlussempfehlung des zustindigen
Bundestagsausschusses und den jihrlichen Berichten der deutschen nationalen Kontaktstelle fir das Europiische Migrationsnetzwerk (EMN) ,,Migration, Integration, Asyl“ (BAMF
2016b, 2017b, 2018b, 2019b, 2020b, 2022c¢).
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